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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 



6.".:/;. />•''■ 



.•//.">.- л. 



' I' I . 



] < Ь 3 



проф. У1^оско6ска9о уииб^реитшта. 



ч Д \ 



Щ0*0*^^ 



Щ^^^^шщ0>0*^^я*0т0^0^^щя^0>0^^^ 



Какъ расходуются 




ВЪ Р0СС1И 



народный ДЕНЬГИ? 





ьОпаСтн^^ -^^ 



Иршна русенаго раеицаго 




I государственны! контроль 



(по нещанЕыыъ донтментанъ). 



г* ^^ 






Типограф1Я Товарищества И. Д. Сытина, Пятницкая ул., свой домъ. 

МОСКВА— 1907. 



ььиЦ?) 



из- 

.О ^ 






\ •. ' 



. ' ' I ■ • "- 



г -. 



\ 



■ \ 



/ / ^- ■'' ! / ■ ' ' ■ • '*:• \.. * 



ПРЕДИСЛОВШ. 



Государственныя средства нер'Ьдко расходовались у насъ. 
по существу неправильно, не въ интересахъ народнаго хо- 
зяйства, какъ ц-благо, такъ какъ расходы производитель- 
наго характера занимали въ нашемъ бюджет'Ь совершенно 
ничтожное м'Ьсто. 

Но и тамъ, гд'Ь ц'Ьль была разумна, средства расходо- 
Балйсь зачастую чрезвычайно нехозяйственно и въ гораздо 
большемъ разм^Ьр'Ь, ч^Ьмъ это можетъ быть оправдано: вотъ 
зло, отъ котораго страдало наше государственное хозяйство, 
и это оказывало развращающее вл1яше на всЬ сферы: нехо- 
зяйственность расходован1Я государственныхъ суммъ сде- 
лалась общимъ правиломъ, и тратить средства государствен- 
ныя въ интересахъ не ц^лаго, а поддаваясь разнымъ вл1яшямъ, 
обратилось у насъ въ привычку; такимъ образомъ созда- 
лось слишкомъ легкое отношен1е къ казеннымъ средствамъ 
даже въ прогрессивныхъ кругахъ нашего общества, и можно 
опасаться, что эти привычки къ безконтрольному хозяйство- 
ван1ю переживу тъ у насъ старый режимъ и перейду тъ въ 
новый. 

Можетъ случиться, что и новые люди также склонны 
будутъ недостаточно бережливо относиться къ народнымъ 
деньгамъ, вотъ почему постановка контроля при новыхъ 
услов1яхъ — д'Ьло чрезвычайной важности. 

Нужно не только пересмотреть нашъ расходный бюд- 
жетъ, очистить его, но нужно ввести болЬе хозяйственное 
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расходован1е государственныхъ средствъ, и это должно войти 
въ привычку будущей администращи. Надо такъ поставить 
д'Ьло, чтобы народныя деньги расходовались въ строгомъ 
согласш съ волей народа, а государственный контроль по- 
ставить въ такое положеше, чтобы изъ него могъ сд'Ьлаться 
верный слуга своего народа и опытный сов'Ьтчикъ его, 
экспертъ въ трудныхъ финансовыхъ вопросахъ. Для этого 
прежде всего нужно посмотр'Ьть, какъдЪло стояло раньше, 
почему контроль не достигалъ своей ц'Ьли и что вело къ 
развращенш нашей администрацш, каше именно факты нашей 
государственной жизни создавали столь легкое отношен1е 
въ чиновникахъ, да и въ обществ"Ь, къ казеннымъ деньгамъ. 
Только вскрывъ эту бол"Ьзнь, мы поймемъ, чего мы должны 
остерегаться при переустройств* нашей жизни. 

Мноие факты нашей государственной жизни вливали 
ядъ въ народный организмъ: я им'Ью въ виду чрезвычай- 
ную доступность государственнаго сундука для б'Ьлыхъ 
рукъ, легкость получеюя всевозможныхъ снисхожденШ, суб- 
сидШ и т. д. Йсе это входило въ привычки населешя и 
оказывало вл1яше далеко за пределы администращи, — это 
надо выкурить, нужно поднять чувство ответственности у 
администращи, сознаше долга, и нельзя останавливаться 
зд^Ьсь, въ особенности на первое время, и передъ энергич- 
ными м'&рами. 

У насъ всЬ операц1И государственнаго хозяйства обхо- 
дятся чрезмерно дорого: возьмите винную монопол1Ю, гор- 
ные заводы, постройку казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ или 
ихъ эксплоатащю и т. д., и эта дороговизна коренится въ 
упомянутой атмосфер*, въ полномъ безсилш прежняго 
контроля. 

Итакъ, контроль долженъ быть реформированъ. Но какъ 
его поставить? Въ чемъ язвы нашего бюджета? Вотъ къ 
этимъ-то вопросамъ авторъ и стремится подойти; дать на 
нихъ полный отв'Ьтъ— не по силамъ одному лицу, но, по 
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крайней м'ЬрЪ, указать прхемы, методы работы, какъ при- 
няться за нее, вотъ что авторъ ставилъ своей задачей. 

Авторъ, благодаря любезности государственнаго контро- 
лера П. X. Шванебаха, получи.тгь доступъ къ центральному 
Архиву государственнаго контроля въ Петербург* и Москве. 

ЛЪтомъ 1906 года авторъ обратился къ государственному 
контролеру П. X. Шванебаху съ письмомъ, прося, не най- 
детъ ли государственный контролеръ возможнымъ допустить 
«го къ архиву и д4ламъ государственнаго контроля, чтобы 
ознакомиться какъ съ постановкой у насъ государственнаго 
контроля, такъ и съ результатами его д^Ьятельности, пред- 
упреждая, что результаты работы будутъ опубликованы; 
при этомъ авторъ сослался, что уже раиЬё имЬлъ доступъ 
къ архивамъ и д-Ьламъ Министерства Торговли съ любезнаго 
разр-Ьшетя В. Н. Коковцева и В. И. Тимирязева, и въ ре- 
зультагЬ этихъ работъ издалъ печатный трудъ «Политика 
по рабочему вопросу за посл'Ьдте годы». 

Отъ П. X. Шванебаха авторъ получилъ весьма любезное 
письмо, гд* П. X. писалъ, что «съ полной готовностью и 
величайшимъ удовольствхемъ въ его (автора) распоряжеше 
будутъ предоставлены имъ [всЬ матерхалы для изучен1я 
вопроса о постановке контрольнаго д^Ьла», 

Авторъ не можетъ не прив'Ь'^ствовать этого новаго тече- 
шя въ нашихъ высшихъ сферахъ — открывать архивы для 
научныхъ работъ. Очевидно, тамъ начинаютъ сознавать не- 
обходимость освЪтить нашу практику, свести ее къ един- 
ству, безпристрастно разобраться, что было въ ней хорошаго, 
заслуживающаго и въ дальн'Ьйшей государственной работ* 
внимашя и продолженья, и что дурного подлежитъ устра- 
нетю. 

Этотъ накопленный опытъ представляетъ громадную цен- 
ность. Словъ нЪтъ, что наша государственная машина топ- 
талась на мЬсгЬ, но "она все-таки въ [известной степени 
регистрировала проходяпце передъ ней факты, и обозр'Ьн1е 
этой деятельности проливаетъ известный ов^тъ и на нашъ 
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»бж>джетъ и на постановку у насъ государственнаго контроля, 
Пересмотръ нашего бюджета потребуетъ много работы и 
зд'Ьсь следовало бы переработать матерхалъ, имЬюндШся въ 
государственномъ контрол'Ь, и въ той или иной форм'Ь 
; привлечь чиновъ посл^дняго къ анализу нашего бюджета: 
ихъ оов'Ьты и указанхя могли бы им'Ьть серьезное значенхе 
для Думы, 

Авторъ не могъ задаваться ц^лью переработки всего ма- 
терхала, онъ выбралъ только типичное, но думается, что и 
дри такой постановк'Ь его работа принесетъ свою долю 
пользы въ великомъ народномъ дЪл'Ь. 

Какъ долженъ быть поставленъ контроль при новомъ 
режим-Ь, вопросъ слишкомъ сложный, особенно въ деталяхъ, 
и авторъ пока въ этомъ вопросЬ ограничиваетъ свою роль 
критикой нашего контроля, т.-е. постановкой д1агноза бо- 
. л'Ьзни нашего контроля, предполагая, во второй части, пред- 
ставить схему, какъ долженъ быть поставленъ этотъ кон- 
троль въ будущемъ, чтобы онъ могъ выполнять свою великую 
задачу — быть хранителемъ народныхъ средствъ, стоять не- 
уклонно на-страж'Ь народныхъ матерхальныхъ интересовъ. 

Стремлеше осуществить свое пожелаше — теперь же на^ 
чертить и планъ реформы нашего контроля — задержало бы 
выпускъ работы, а авторъ склоненъ думать, что въ настоя- 
щее время, когда Дум-Ь придется разбираться впервые въ 
нашемъ бюджегЬ,гн'Ькоторыя зам'Ьчашя по критик*» бюджета 
будутъ не безполезны, вотъ почему на первое время прит 
ходится ограничиться первой критической частью. 

Въ заключеше авторъ приносить свою искреннюю прит 
здательность П. X. Шванебаху, столь любезцо раскрывшему 
архивы и д'Ьла для научной работы. Теперь время органит 
ческой работы, надо знать прошлое, и желательно, чтобы 
^тимъ сознашемъ важности внесен1я св-Ьта въ практику 
црониклись и друг1я наши в'Ьдомства. 

, Двторъ встр-Ьтиль чрезвычайно любезное отношенге и со 
<5Тороны другихъ чиновъ государственнаго контроля, и счиг 



таетъ своимъ долгомъ особенно благодарить гг. товарища- 
государственнаго контролера С. В. Иванова, генералъ-кон- 
тролера А. И. Николаева, который гостепршмно прхютилъ 
въ своемъ департаменгЬ автора, И. М. Ачкасова, М. И. Ски- 
петрова, И. В. Жарновскаго, а также А. И. Маликова, Н. Г. 
Вальтера, гг. старшихъ ревизоровъ М. И. Драгневича, А. П. 
Левицкаго, Годзяцкаго, Бодиско и вс"Ьхъ другихъ. Я не 
могу перечислить всЬхъ, такъ какъ въ государственномъ 
контрол"Ь царить превосходный духъ жажды св-Ьта и глас- 
ности, и къ автору всЬ отъ мала до велика отнеслись съ^ 
большимъ вниматемъ и готовностью оказать свое содЬй- 

ств1е. 

Авторъ. 



Москва, 
11 марта 1907 г. 



Государственный банкъ. 



ВнЪуставныя ссуды. 

Нашъ государственный банкъ находится далеко не въ 
нормальномъ положеши; онъ, какъ изв'Ьстно, подчиненъ 
единоличной власти министра финансовъ и отклоняется отъ 
правильной банковой политики: ему навязьюаются операц1И, 
которыя при правильномъ ход^ вещей безусловно не жела- 
тельны, и до самаго посл^Ьдняго времени государственный 
банкъ вынуждался затрачивать иногда крупныя средства 
для поддержан1я курса государственныхъ бумагъ, прода- 
валъ переводы и тратты на заграничныя м'Ьста на льготныхъ 
услов1яхъ, съ убыткомъ для себя, по паритету 46,3 коп. за 
германскую марку, и только недавно увеличилъ 1хЬну ино- 
странной валюты на 1,1%, т.-е. до 46,8 коп. за германскую 
марку. Но больное м'Ьсто нашего банка — это вн'Ьуставныя 
ссуды. 

Такихъ ссудъ на 1 января 1906 года оставалось на 
53.016 тыс. и еще числилось на учегЬ долговъ, покрытыхъ 
прибылями, на 10.486 тыс. А сколько ссудъ было покрыто 
прибылями банка за прежше годы и, такимъ образомъ, спи- 
сано! Приведенный цифры даются самимъ государственнымъ 
банкомь, но за прежше годы вн'Ьуставныя ссуды, по св'Ьд'Ь- 
Н1ямъ самого же банка, достигалш еще ббльшихъ размЪровъ, а 
именно, въ 1902 году онЬ составляли 88,4 милл. руб., а в'Ьдь 
это ссуды все не малыя, он-Ь достигагогь иногда 10 миллюновъ 
на одно лицо; такъ, въ 1902 году за однимъ торговымъ бан- 
кирскимъ домомъ числилась ссуда въ 13,6 милл. рублей 

Какъ расходуются народныя деньги. ^ 
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(1,4 мнлл. руб. по счету промышленныхъ ссудъ и 12,2 милл, 
руб. въ формЬ спещальныхъ счетовъ). И обычно вн'Ьустав- 
ныя ссуды разносятся по разнымъ рубрикамъ — по счету 
промышленныхъ ссудъ, по спещальнымъ текущимъ счетамъ, 
обезпеченнымъ процентными бумагами, по ссудамъ подъ 
процентныя бумаги, по счету разныхъ выдачъ и т. д. 

Желательно было бы ссуды на особыхъ основан1яхъ вы- 
д'Ьлять въ особую рубрику: это показывало бы степень от- 
ступлен1я государственнаго банка отъ устава. 

Къ 1899 году государственный банкъ затратилъ на Нев- 
сшй сталелитейный заводь свыше 10 милл. руб. Ссуды вы- 
давались изъ государственнаго банка правительствамъ серб- 
скому и черногорскому, королю Милану, и такихъ ссудъ къ 
1896 году насчитывалось на 2,8 милл. руб. 

На 1 января 1905 года государственный банкъ опред*- 
лялъ вн'Ьуставныя ссуды въ 63 милл. руб., но, по другимъ 
св'Ьд'Ьн1ямъ, эти ссуды гораздо больше, если сюда причис- 
лить затраты на покупку паевъ пошатнувшихся предпр1я- 
тШ — 6,5 милл. руб., задолженность учетно - ссуднаго банка 
Персш — 4,6 милл. руб., ссуды на покупку металлическихъ 
судовъ — 2 милл. руб., авансы жел'Ьзнымъ дорогамъ подъ 
обезпечеше соло-векселями, разныя ссуды и выдачи, не 
предусмотр'Ьнныя уставомъ и покрытыя прибылями банка, — 
всЬ так1я затраты за разное время достигаютъ 70 милл. руб., 
такъ что затраты банка на операщи вн'Ьуставнаго характера 
въ общей сумм-Ь далеко превышаютъ 100 милл. руб., и надо 
сказать, что мнопя изъ этихъ ссудъ придется списать. 
Только съ 1899 года по 1905 годъ пришлось покрыть при- 
былями банка разнаго рода вн'Ьуставныхъ ссудъ по счетамъ 
петербургской конторы, чрезъ которую обыкновенно прово- 
дится большая часть этихъ ссудъ, 33 милл. руб., а въ 
возм'Ьпдеше этихъ ссудъ поступило только 3,2 милл. руб., 
т.-е. одна десятая. Сл'Ьдовательно, сомнительныя ссуды 
превышаютъ весь капиталъ государственнаго банка. 
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Ссуды прежде выдавались нер'Ьдко безъ в'Ьдома сов-Ьта 
государственнаго банка, а иногда противно его мн-Ьнш. 
Такъ, крупныя ссуды были выданы предпр1ят1ямъ Палли- 
зена, и министръ финансовъ заявилъ въ Государственномъ 
СовЬгЬ, что и онъ, министръ финансовъ, и сов'Ьтъ банка 
были противъ выдачи ссуды, но ссуда, т^Ьмъ не мен'Ье, была 
выдана «въ виду совершенно исключительныхъ обстоя- 
тельствъ»: какъ известно, Паллизенъ — датскШ консулъ. 
Чистый убытокъ въ концЬ 1902 года по предпр1ят1ямъ Пал- 
-лизена достигалъ четырехъ милл. руб., а зат^мъ онъ зна- 
чительно возросъ, потому что выданными ссудами общество 
оплачивало свои неотложные долги, предпр1ят1я снова 
оказывались безденежными, и Паллизену снова приходилось 
открывать кредитъ. 

Поддерживаются государственнымъ банкомъ н-Ькоторня 
зав-Ьдомо гнилыя предпр1ят1я; такъ, Ленскому золотопро- 
мышленному обществу уже къ концу 1902 года было выдано 
свыше 10 милл. руб., а между гЬмъ известно, что общество 
съ 1896 года работало въ убытокъ. Рьгаочная цЪна шлихового 
золота въ это время была 16 — 18 тыс. пуд., а Ленскому 
обществу оно обходилось отъ 19 до 31 тыс., и если пред- 
пр1ят1е продолжало работать, то «только потому, — говорилъ 
государственный контролеръ въ Государственномъ Сов^тЪ, — 
что оно работало не на свои средства, а на деньги госу- 
дарственнаго банка». Выдача ссудъ Ленскому обществу, ко- 
нечно, мотивировалась общегосударственными интересами: 
въ случа-Ь де его крушен1я добыча золота въ имперш со- 
кратится, и это отразится неблагопр1ятно на нашихъ золо- 
тыхъ запасахъ. 

(Зов'Ьтъ государственнаго банка призналъ просьбу Пал- 
лизена о выдаче ссуды не подлежащей удовлетворенхю въ 
виду полнаго разстройства дЪлъ предпр1ят1я. Любопытно, 
что ссуды, выданный Паллизеновскимъ предпр1ят1ямъ (бу- 
мажныя фабрики), вызвали жалобы со стороны другихъ 
бумажныхъ фабрикъ, такъ какъ Паллизеновск1Я преД11р1я- 



т1я им-Ьди возможность распродавать свои товары съ гро- 
мадной скидкой. 

Любопытно, что государственный банкъ по отчету за 
1902 годъ показалъ разм'Ьръ своихъ вн'Ьуставныхъ ссудъ въ 
36,7 милл. руб., а за 1903 годъ— въ 66,4 милл. руб., т. -е. 
почти вдвое, но это потому, что самъ банкъ отнесъ мног1я 
ссуды къ категорш ссудъ на особыхъ асновашяхъ, а прежде 
эти затраты неправильно относились имъ въ число опера- 
щй, производимыхъ на общихъ основатяхъ. Странное не-^ 
пониманхе, куда отнести ту или другую ссуду, выдана ли 
она согласно съ уставомъ или н-Ьтъ, и мы не гарантиро- 
ваны, что въ будущемъ самъ государственный банкъ не 
исчислитъ свои вн'Ьуставныя ссуды въ значительно боль- 
П1емъ разм'Ьр'Ь, ч-Ьмъ онъ это д'Ьлаетъ въ настоящее время. 

Надо зам'Ьтить, что больпхая часть выдачъ, которыя обре- 
меняютъ государственный банкъ и принесли ему наибол'Ье 
крупныя потери, были произведены банкомъ безъ всякаго 
участ1я сов'Ьта банка. Изв'Ьстно, что ведутся ц-блые банки 
за счетъ государственнаго банка, безъ в'Ьдома сов'Ьта госу- 
дарственнаго банка; въ такомъ положенш находится у четно- 
ссудный банкъ въ Персш, а между т'Ьмъ на сов'Ьтъ банка 
возложена обязанность общаго управлешя государственнымъ 
банкомъ и направленхя его операщй. Правда, Государствен- 
ный Сов'Ьтъ еще 8 апреля 1905 года высказалъ мн-Ьихе,^ 
чтобы вн'Ьуставныя ссуды предварительно разсматривались 
въ сов'Ьтъ банка, выдавались бы лишь при условш ихъ обще- 
государственной пользы, но Ленскому обществу въ томъ же 
1905 году выдана была ссуда безъ предварительнаго разсмо- 
трЪшя ея въ комитет'Ь финансовъ или въ Государствен- 
номъ Сов-Ьт-Ь, какъ того желалъ Государственный Сов'Ьтъ. 

Выдачи ссудъ пошатнувшимся предпр1ят1ямъ повели къ 
тому, что государственный банкъ сталъ назначать своихъ 
представителей въ предпр1ят1я, которымъ выданы ссуды, и 
такимъ образомъ оказались представители отъ банка сидя- 
щими въ правлешяхъ самыхъ разнообразныхъ промышлен- 



ныхъ предпр1ятШ, именно: предпрхятШ Паллизена, товари- 
щества Невскаго механическаго и судостроительнаго завода, 
Ленскаго золотопромышленнаго товарищества, Восточнаго 
общества товарныхъ складовъ, въ предпр1ят1яхъ Полякова, 
АоТчевскаго, Брянскаго общества, гостиницы «Росс1я» въ 
Москве, СормовЪ и т. д. 

Но это ведетъ къ крайнимъ неудобствамъ. Нередко пред- 
ставителями предпр1ят1й со стороны банка являются высппе 
чины банка, члены сов'Ьта посл^Ьдняго, и тогда въ банк-Ь 
имъ приходится разсматривать свои же собственныя хода- 
тайства. 

Есть чины государственнаго банка, которые зани- 
маютъ 2, 3, 4, 5 и даже 7 должностей въ разныхъ пред- 
пр1ят1яхъ. Такъ, одно лицо было управляющимъ петербург- 
ской конторой государственнаго банка, 15Ъ то же время 
управляющимъ учетно-ссуднымъ банкомъ въ Пер^ш, това- 
рищемъ предсЬдателя фондоваго отд'Ьла петербургской биржи, 
членомъ правлен1Я русско-китайскаго банка, членомъ пра- 
влешя Энзели-тегеранской дороги, членомъ правлешя Тавриз- 
€кой дороги, членомъ правлен1я персидскаго страхового и 
транспортнаго общества, и это же лицо было членомъ со- 
в'Ьта государственнаго банка... 

Государственный контроль нер'Ьдко протестовалъ противъ 
такого неудобнаго совм'Ьстительства, но лшнистръ финан- 
совъ говорилъ, что онъ не придаетъ особеннаго значен1я 
вопросу о желательности для членовъ сов'Ьта, участвую- 
щихъ въ управленш частными предпр1ят1ями, уклоняться 
отъ обсужден1я въ сов'ЬгЬ банка д'Ьлъ, касающихся этихъ 
предпрхятШ: голосъ де одного члена не можетъ придать не- 
желательнаго оборота разсматриваемымъ д'Ьламъ. И будто 
бы личность члена сов'Ьта всегда гарантируетъ его безпри- 
страст1е при разсмотр'Ьнш д'Ьлъ, и разъяснеше имъ обстоя- 
тельствъ д'Ьла того предпр1'ят1я, гд-Ь онъ участвуетъ въ 
управлен1И, крайне важно для сов'Ьта банка. Между т'Ьмъ 
вотъ картинка, какъ ее описываеть членъ сов'Ьта государ- 
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ственнаго банка со стороны государственнаго контроля въ. 
своемъ заключеши по поводу отчета государственнаго- 
банка' за 1903 годъ: «Одинъ изъ представителей банка, 
С0СТ0ЯЩ1Й предсЬдателемъ въ двухъ Паллизеновскихъ фа- 
брикахъ, заявилъ въ сов'Ьт'Ь, что 12—13 января 1903 г. 
сгор'Ьла неожиданно ижорская фабрика Паллизена. Это 
было, дМствительно, неожиданно для совета банка, такъ 
какъ ранЬе, когда обсуждался вопросъ о кредигЬ, при- 
сутствовавп11й въ засЬданш представитель банка даже 
не упомянулъ о томъ, что ижорская фабрика, на кото- 
рую испрашивается кредитъ, три м'Ьсяца тому назадъ уже 
уничтожена пожаромъ». Оказывается, что фабрику потомъ 
выстроили вновь безъ надлежащаго разр'Ьшешя. Спраши- 
вается, для чего же тогда существуютъ представители огь 
государственнаго банка въ субсидируемыхъ предпр1ят1яхъ, 
если они умалчиваютъ о такихъ важныхъ событ1яхъ, какъ 
то, что фабрика, на которую они испрашиваютъ кредитъ,. 
давно сгор'Ьла? РазвЬ только для того, чтобы получать круп- 
ное добавочное содержате? А какое положете занимаетъ 
зд-Ьсь сов'Ьтъ государственнаго банка, видно изъ того, чта 
онъ высказался за конкурсъ Паллизеновскихъ предпрхятШ 
большинствомъ голосовъ, но министръ финансовъ согласился 
съ меньшинствомъ повременить съ конкурсомъ. 

Испрашивалась ссуда Комаровскому обществу въ 1 милл. 
руб. Сов'Ьтъ банка отнесся отрицательно, но С. Ю. Витте, 
«въ виду особыхъ обстоятельствъ», испросилъ ссуду все- 
подданн'Ьйшимъ доклад омъ. 

Русское нефтепромышленное обш;ество просило ссуду въ 
700 тыс. Сов'Ьтъ банка отклонилъ ее. С. Ю. Витте просилъ 
еще разъ разсмотр'Ьть; сов'Ьтъ, невидимому, поддался его 
влхяшю и' высказался за ссуду. Ссуда была выдана, но ее 
потомъ пришлось списать въ убытокъ. 

Донесешя представителя отъ государственнаго контроля 
въ сов'Ьт'Ь государственнаго банка — это вопль по поводу 
безконтрольнаго хозяйничанья средствами государственнаго 



банка. Представитель государственнаго контроля требовалъ 
внесен1я въ одно изъ высшихъ государственныхъ устано- 
влен1й д'Ьла о Ленскомъ золотопромышленномъ обществе, 
но министръ финансовъ предпочиталъ испрашивать допол- 
нительныя ссуды путемъ всеподданнМшихъ докладовъ. 

Представитель государственнаго контроля 3 февраля 
1903 года внесъ въ совать банка записку о томъ, чтобы 
последнему пред став л енъ быль списокъ вс^хъ ссудъ на 
особыхъ основан1яхъ и чтобы совету представлялись отчеты 
о ходе дЬлъ предпр1ят1й, которымъ выданы эти ссуды, и, 
наконецъ, высказывалъ пожелан1е обязать представителей 
государственнаго банка, участвующихъ въ управленш суб- 
сиднруемыхъ предпрхятШ, представлять совету особый до- 
кладъ о положен1и дЪлъ предпрхятШ, при которыхъ они 
состоятъ. Эта записка, какъ я упомянулъ, была внесена 
3 февраля 1903 г. и, насколько мн^ известно, до 18 октя- 
бря 1904 года она еще не была на разсмотреши совета 
банка... 

Права государственнаго контроля не распространяются 
на коммерческ1я операцш государственнаго банка, и все 
участхе ограничивается только т-Ьмъ, что онъ имЬегь своего 
представителя въ числЬ членовъ совета банка, но голосъ 
его, очевидно, зд-Ьсь теряется, — онъ является гласомъ воп1ю- 
щаго Бъ пустыне. 

Не только совместительство неудобно въ томъ случае, 
когда представитель государственнаго банка является и 
членомъ совета последпяго, но и въ другихъ случаяхъ это 
ведетъ къ нежелательнымъ комбинац1ямъ. Такъ, управляю- 
щ1й к1евской конторой государственнаго банка и директоръ 
ея учетнаго отделен1Я состоятъ оба по уставу членами учет- 
наго комитета конторы и разрешаютъ въ немъ ходатайства 
правлен1я Старо-Константиновскаго свекло-сахарнаго завода, 
въ которомъ первый состоитъ членомъ правленхя, а вто- 
рой — его заместителомъ, и, следовательно, опять прихо- 
дится разрешать свои собственныя ходатайства... 
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Разъ ссуда изъ государственнаго банка выдана, и банкъ 
связалъ себя съ интересами предпр1ят1я, то ему зачастую 
приходится выдавать ссуды и далЬе, такъ какъ иначе кру- 
шеше даннаго предпр1ят1я можетъ повести къ крупнымъ 
убыткамъ для банка, Въ такомъ положенш именно и нахо- 
дятся Паллизеновсшя предпр1ят1я [и Ленское золотопромыш- 
ленное обпдество. Несмотря на крупный затраты со стороны 
банка, посл'Ьдтй не произвелъ техническаго изсл'Ьдованш 
промысловъ, полагаясь на собственниковъ, но посл'Ьдше не 
заинтересованы въ д'Ьл'Ь, такъ какъ предпр1ят1е работаетъ 
на счетъ казны, и вотъ создаются так1я безвыходныя поло- 
жешя: банкъ не считаетъ себя собственникомъ, а собствен- 
НИКИ, получая средства о^гъ казны, недостаточно заинтере- 
сованы въ предпр1ятш, а это, конечно, все дадьше и дальше 
затягиваетъ государственный банкъ... 

Иногда так1я предпр1ят1я получаютъ ссуды, состав ляютъ 
заведомо неправильные отчеты и фиктивные балансы изъ 
желан1я продать предпр1ят1е, и на это сквозь пальцы смо- 
трятъ представители банка, участвующ1е въ управлен1п 
предпр1ят1емъ. 

Вотъ въ какомъ положети находится нашъ централь- 
ный банкъ, регуляторъ денежнаго обращешя. 

Выдано множество ссудъ, недостаточно обезпеченныхъ, 
по которымь ожидаются больш1е убытки; ссуды выдавались 
въ значительной степени по желан1ю министра финансовъ, 
несмотря даже на категорически отрицательное отношен1е 
къ нЬкоторымъ изъ этихъ ссудъ со гстороны совета госу- 
дарственнаго банка, а мнопя изъ этихъ ссудъ чрезъ сов'Ьтъ 
и не проходили. 

Государственный банкъ увязъ въ гнилыхъ предпр1ят1яхъ, 
насажалъ туда своихъ представителей, а такъ какъ д-Ьла 
предпр1ят1й плохи, то представителямъ приходится замал- 
чивать ихъ. 

Съ легкимъ сердцемъ испрашивались многомиллхонныя 
ссуды всеподданн'Ьйпгами докладами для предпр1ят1й, без- 
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надежность которыхъ заведомо изв'Ьстна, и въ то же время 
не хватало десятковъ рублей, чтобы дать несчастную ссуду 
какому-нибудь мелкому кустарю, бьющемуся какъ рыба объ 
ледъ. 

У насъ государственный банкъ чуть ли не превратился 
въ игорный домъ, гд^ всЬ желающ1е могли пробовать свое 
счастье, просить, — авось счастье повезетъ, и получишь ссуду, 
т.-е. выиграешь. И было изъ-за чего играть: 'выигрыши до- 
стигали десятковъ миллхоновъ рублей! Но это тяжелое на- 
сл'Ьдае, эта игра дорого обошлась русскому народному хо- 
зяйству. 

Государственнымъ банкомъ единолично управлялъ ми- 
нистръ финансовъ; государственный контроль при всемъ 
-желанш ничего не могъ сд-блать, такъ какъ права его слиш- 
комъ ограничены, и все время онъ велъ борьбу за расши- 
рете своихъ компетенцШ, но всесильный министръ С. Ю. Витте 
постоянно одерживалъ победу. 

С. Ю. Витте какъ-то заявилъ въ Государственномъ Со- 
в'ЬгЬ, что отъ членовъ совета банка н'Ьтъ тайнъ въ госу- 
дарственномъ банк-Ь, но ;это была только фраза: отъ чле- 
новъ совета банка скрывали ту или другую операц1Ю, ту 
или другую инструкщю, данную управляющему банкомъ въ 
руководство, скрывали даже ц'Ьлые банки, живущхе на счетъ 
государственнаго банка (персидскШ банкъ). 

Ссуды на особыхъ основашяхъ скрываются иногда въ 
самыхъ разнообразныхъ рубрикахъ: такъ, въ отчегЬ банка 
за 1896 годъ къ счету ссудъ городамъ и земствамъ были 
причислены ссуды въ 49 тысячъ руб., выданный по особому 
Высочайшему повел^шю тамбовскому дворянству. 

Золотопромышленнымъ предпр1ят1ямъ оказывается кре- 
дитъ подъ обезпечеше будущимъ золотомъ, и, конечно, цен- 
тральному банку открывать такой кредитъ неудобно. 

Въ настоящее время вопросы о ликвидацш или отсрочк'Ь 
вн'Ьуставныхъ ссудъ, по заявлен1ю Коковцева въ Государ- 
ственномъ Сов-ЬгЬ въ 1905 году, идутъ въ сов'Ьтъ банка; за 
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посл'Ьднее время, также- по заявлешю министра финансовъ, 
ссуды на особыхъ основан1яхъ выдавались уже только по 
кредитамъ, ранЬе разр'Ьшеннымъ (Государственный Сов-Ьтъ, 
1906 г. 26 мая). 

Р е п О р т ъ. 

Репортная операц1я для государственнаго банка у насъ 
была разрешена въ конц^ 1900 года. Сов'Ьтъ же банка въ 
1899 году высказался противъ введешя у насъ этой опе- 
рацш. 

Съ началомъ войны репортная операщя сильно разви- 
лась, а именно: на 1 января 1904 г. она достигла 218 мил- 
люновъ рублей, а въ феврал'Ь — 270 миллюновъ руб. Были 
приняты экстренныя м'Ьры, чтобы сократить репортную опе- 
рац1ю, т.-е. чтобы при посредстве ея удовлетворялась только 
дМствительная торговая потребность въ иностранномъ кре- 
дит'Ь; перестали принимать валюту, вносимую только для 
обезпеченхя курса, и въ декабр'Ь 1904 года курсъ ея упалъ 
до 143 миллхоновъ рублей. 

4 февраля 1904 года, въ ц'Ьляхъ сокращешя той же ре- 
портной операцш, комисс1онное вознагражден1е государствен- 
наго банка по этой операщи было увеличено съ 0,05% ДО 
0,6%. 

Репортъ, конечно, им'Ьетъ крупное значеше: пользуясь 
имъ, иностранные банки могутъ кредитовать русск1е банки 
и промышленный предпр1ят1я, не неся никакого риска въ 
случа-Ь изм-Ьнетя курса. Сущность его состоитъ в'Ьдь въ 
томъ, что заинтересованный лица продаютъ государствен- 
ному банку валюту на срокъ, получая за это рубли, и по 
наступлен1и этого срока банкъ обязанъ возвратить валюту 
контрагенту ея въ номинальной стоимости и получить вм-Ьсто 
нея рубли. 

Но зд'Ьсь интересно сл'Ьдующее: государственный банкъ, 
такпмъ образомъ, получаетъ золото или — лучше — право па 
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получеше такового изъ какого-нибудь иностраннаго банка, 
и это золото приписывается тогда къ золотымъ запасамъ 
нашего государственнаго банка. 

Но это золото не свободно. На немъ лежитъ обязательство, 
наложенное репортной операщей, т.-е. по предъявлен1и из- 
в-Ьстнаго количества рублей, даже по прекращеши размена, 
должно быть выдано золото по номинальной стоимости 
этихъ рублей, и, такимъ образомъ, на рукахъ у государ- 
ственнаго банка оказались крупные золотые запасы, не на- 
ходящхеся въ его рукахъ, а только числящхеся за нимъ, 
приписанные, такъ сказать, къ нему, а фактически это зо- 
лото оставалось обычно у заграничныхъ банкировъ, хотя 
государственный банкъ, конечно, всегда могъ требовать его. 
Но вЬдь и иностранный банкъ, продавъ золото, могъ не 
быть фактически мъ обладателемъ его, могъ не располагать 
имъ въ данный моментъ, но по предъявлен1и русскимъ го- 
сударственнымъ банкомъ требовашй на золото по репортной 
операц1и иностранные банки юридически обязывались добыть 
это золото. 

Репортная операц1я, какъ мы видимъ, страхуетъ курсъ, 
но вм'ЬстЪ съ гЬмъ часть золота государственнаго банка пе- 
реходить въ связанное состояше, и когда репортная опера- 
щя достигла крупныхъ разм-Ьровъ, то возникъ вопросъ, въ 
какомъ отношенш репортная операщя находится къ эмис- 
сюнной операцш государственнаго банка, т.-е. подъ золото, 
связанное репортной операц1ей, могутъ ли быть выпускаемы 
кредитные билеты, не представляетъ ли это опасности? 

Первоначально, повидимому, эмиссюнное право разъ- 
ясняли такъ: государственный банкъ беретъ все золото, чис- 
лящееся за нимъ, и вычитаетъ изъ него золото, связанное 
репортной операщей, прибавляя сюда 300 миллхоновъ руб., 
которые онъ можетъ выпустить безъ золотого обезпечен1Я. 
Вотъ — его эмисс1онное право. На этой же точк'Ь стояло, по- 
видимому, первоначально и Министерство Финансовь, ука- 
зывая на то, что этого де требуетъ осторожность; но поздн'Ье 
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была принята очень уклончивая формула, а именно такъ 
формулировали свое отношеше къ эмиссюнной операцш: 
«Государственный банкъ не долэюенъ золото, связанное ре- 
портной операщей, выключать изъ общей суммы золота, 
подъ обезпечен1е котораго выпускаются кредитные билеты, 
но онъ обязанъ принимать въ сообраэюеше свои обязатель- 
ства по репортной операцш. 

Но что это значитъ: принимать въ соображеше? В'Ьдь въ 
самомъ дЬл'Ь, этого золота, полученнаго по репортной опе- 
рацш, зачастую н-Ьтъ у государственнаго банка на рукахъ, — 
оно находится на счетахъ у заграничныхъ банковъ и за- 
трачено ими въ свои операцш. 

Правда, если подъ такое связанное золото будутъ выпу- 
щены кредитные билеты, то это золото можетъ быть вытре- 
бовано отъ банка только въ томъ случа-Ь, если будутъ при- 
несены кредитные билеты, и, следовательно, при возврате 
золота соответствующее количество кредитньгхъ билетовъ 
будетъ возвращено банку. 

Вопросъ здесь, пожалуй, только въ томъ, насколько 
иностранные банкиры, на счетахъ которыхъ числится это 
золото, полученное русскимъ государственнымъ' банкомъ по 
репортной операцш, могутъ во всякое время предъявить это 
золото, разъ оно будетъ затребовано русскимъ государствен- 
нымъ банкомъ? 

Надо заметить, что операц1я репорта совершалась долгое 
время безъ посредства совета государственнаго банка. Со- 
вету сообщили о ней лишь тогда, когда репорть достигъ 
громадной суммы въ 270 миллюновъ рублей, и когда ре- 
портную операщю вынуждены были закрыть въ провинщи. 

Известно, что репортная (операц1я, однако, нередко не 
достигала цели привлеченхя иностранныхъ капиталовъ, такъ 
какъ золото пр1обреталось въ кредитной канцелярш у насъ 
же въ Россш, а затемъ предъявлялось къ репорту. 

Насколько эту операц1Ю держали въ секрете, видно изъ 
того, что постанов лете комитета финансовъ по репортной 
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операцш въ 1904 году, всл'Ьдствхе его конфиденщальнаго 
характера, не было предъявлено сов-Ьту государственнаго 
банка, а управляющШ банка ограничился лишь словеснымъ 
объяснен1емъ. 

Въ настоящее время есть стремлен1е держать репортъ 
«въ нормальныхъ пред'Ьлахъ», но что значитъ опять нор- 
мальные пред'Ьлы — неизв'Ьстно или такъ же мало изв-Ьстно, 
какъ и то, что государственный банкъ, осуществляя свое 
эмиссюнное право, долженъ считаться съ разм'Ьрами своей 
репортной операцш. 

Иностранные капиталы, привлекаемые такимъ путемъ, 
обходятся довольно дорого государственному банку: в'Ьдь 
всл4дств1е репортной операц1и государственный банкъ всегда 
держитъ крупныя суммы на текущемъ счету у загранич- 
ныхъ банкировъ, и за эти суммы въ 1904 году онъ полу- 
чилъ около 3^2 милл10новъ рублей. Комиссюнное вознагра- 
ждеше по репортной операцш въ настоящее время — 0,6^/^,, 
следовательно, при средней затраченной сумм'Ь въ 185 мил- 
л1оновъ рублей банкъ получилъ 1,8% на свой капиталъ, а 
кредитнымъ учрежден1ямъ репортъ обошелся въ 0,6%, упла- 
ченныхъ государственному банку, и еще въ плат-Ь въ сред- 
немъ 4% на упомянутый капиталъ, т.-е. въ общемъ въ 8 мил- 
люновъ руб., или 5,77о на полученный капиталъ (по исчис- 
лешю одного изъ членовъ сов'Ьта государственнаго банка). 

Такимъ образомъ, кредитъ иностранными банками рус- 
скихъ совершается собственно на средства государственнаго 
банка всл'Ьдствхе искусственнаго понижешя имъ процентовъ. 

Но здЬсь есть другая сторона. В'Ьдь если почему - либо 
пришлось бы прекратить разм'Ьнъ, то сл^дуеть прекратить 
его при наличности крупныхъ золотыхъ запасовъ, а не тогда, 
когда золото изсякнетъ. Между т'Ьмъ широкое развит1е ре- 
портной операцш налагаетъ на государственный банкъ обя- 
зательство и по прекращен1и размена выдать золото въ 
обм'Ьнъ на кредитные билеты въ пред'Ьлахъ репортной опе- 
рацш, и, конечно, при прекращенш размена управомоченныя 
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лица этимъ правомъ воспользовались бы, и, следовательно, 
при большомъ развитш репортной операщи большхе запасы 
золота У1Ш1И бы изъ банка. 

Въ настоящее время, по даннымъ на 23 августа 1906 г., 
репортная операщя петербургской и московской конторъ 
государственнаго банка сократилась до 83,2 миллхоновъ руб. 
Очевидно, есть желаше сд'Ьлать золотые запасы свободными 
отъ обязательствъ, налагаемыхъ репортомъ. 

Если бы путемъ репортной операцш привлекалось ино- 
странное золото, было бы трудно возражать противъ 
развит1я этой операщи или усматривать въ ней опасность, 
но это не всегда такъ: какъ мы уже упоминали, иногда зо- 
лото прхобр'Ьтается въ кредитной канцелярш и предъявляется 
въ государственный банкъ для репорта, следовательно, 
здесь связывается не новое золото, а напхе, русское, уже 
находящееся въ Россш, и эта убыль не всегда въ полной 
мере пополняется. Такъ, по частнымъ сведен1ямъ, съ 1 ок- 
тября 1905 г. по 23 августа 1906 г. государственнымъ бан- 
комъ продано валюты на 261,8 миллюновъ руб., а особен- 
ной канцеляр1ей по кредитной части — на 570,9 милл1о- 
новъ руб., следовательно, всего на 832,7 миллюновъ руб.; 
куплено валюты за тотъ же срокъ, т. -е. съ 1 октября по 
23 августа 1906 года на 108,4 миллюновъ руб., а особен- 
ной канцелярхей по кредитной части — на 542,5 милл. руб., 
т.-е. всего на 650,9 миллюновъ руб., следовательно, кредит- 
ная канцеляр1я и государственный банкъ продали за упо- 
мянутый срокъ валюты на сумму въ 181,8 миллюновъ руб. 
более, чемъ они ее купили; но, спрашивается, все ли про- 
данное золото оплачено, не числится ли оно долгомъ на 
кредитной канцелярш иностраннымъ банкирамъ. Ведь из- 
вестно, что одно время такой долгъ числился за кредитной 
канцеляр1ей по продаже валюты въ сумме 36 милл10новъ 
руб. (если не оп1ибаемся, въ декабре 1905 г.), а также за 
проданпыя тратты къ той же дате числился долгъ въ общей 
сумме въ 66 миллюн. руб. 
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Запасный разменный фондъ. 

У насъ существуетъ такъ называемый запасный илп 
разм'Ьнный капиталъ креднтныхъ билетовъ для обм'Ьна 
ветхихъ креднтныхъ билетовъ на новые, билетовъ одного 
достоинства на другое, для немедленнаго, въ необходимыхъ 
случаяхъ, усилешя установленнымъ для сего порядкомъ 
оборотныхъ средствъ одной подведомственной государствен- 
ному банку кассы за счетъ другой безъ пересылки креднт- 
ныхъ билетовъ въ натур'Ь и для производства новыхъ 
выпусковъ креднтныхъ билетовъ на основаши указа 29 ав- 
густа 1897 г. 

Первоначально этотъ запасный капиталъ существовалъ 
только для обм'Ьна ветхихъ билетовъ и для разм'Ьна биле- 
товъ одного достоинства на другое, но съ 1861 года имъ 
стали пользоваться для подкр'Ьпленхя оборотныхъ кассъ. 

При этомъ строго наблюдается, что если въ какомъ-либо 
одномъ отд'Ьлен1и государственнаго банка перечислятъ изъ 
запаснаго капитала въ оборотную кассу креднтныхъ биле- 
товъ на известную сумму, то въ какомъ-либо другомъ учре- 
жденш банка, гд'Ь спросъ на кредитные билеты не такъ 
великъ, соотв'Ьтствуюпдая сумма креднтныхъ билетовъ 
должна быть перечислена изъ оборотной кассы въ размен- 
ную. Такимъ образомъ совернтается пополнеше кассъ безъ 
пересылки билетовъ въ натуре, чЪмъ, конечно, сокрапдаются 
расходы по пересылке, а также возможный потерн. На- 
сколько известно, такой порядокъ применяется только въ 
Россш. 

Въ 1880 году въ запасномъ капитале числилось кре- 
днтныхъ билетовъ на 545 милл. руб., въ 1895 году — 
870 милл. руб., а въ обращенш былъ 1 милл1ардъ 195 мплл. 
руб.; въ 1899 году ВЪ разменномъ фонде — 1 миллхардъ 
225 милл1оновъ, а выпущено въ обращеше — 725. Такимъ 
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образомъ разм'Ьры запаснаго капитала растутъ, и, повиди- 
мому, главнымъ образомъ, имъ пользуются въ настоящее 
время для подкр-Ьплетя оборотныхъ кассъ: такъ, въ 1898 
году изъ размЬннаго капитала было израсходовано по об- 
м'Ьну кредитныхъ билетовъ на 261 милл, руб., а по под- 
кр'Ьплетю кассъ — на 945 милл. руб. 

По Высочайшему повел'Ьшю 1887 года въ разм-Ьнномъ 
же капитале пом'Ьщенъ и фондъ билетовъ на случай чрез- 
вычайныхъ событШ, а съ 1897 года онъ же служить запасомъ 
денежныхъ знаковъ для безотлагательнаго отпуска денегъ 
изъ м'Ьстныхъ кассъ на случай объяв лешя мобилизащи. 
Какъ видно, этотъ фондъ играетъ крупную роль въ на- 
стоящее время, и, конечно, желательно было бы, чтобы 
функцш его были урегулированы не секретными предписа- 
Н1ЯМИ, а гласно, законодательнымъ порядкомъ. 

На 1 января 1905 года разм'Ьнный капиталъ состав лялъ 
1 милл1ардъ 162 милл. руб. 

Маленькая забывчивость въ перечислен1яхъ изъ одной 
кассы въ другую можетъ повлечь за собой выпускъ боль- 
шаго количества кредитныхъ билетовъ, ч^мъ это числится 
на балансЬ государственнаго банка. Вотъ почему необхо- 
димъ строгШ контроль за государственнымъ банкомъ. 



Контроль за государственнымъ банкомъ. 

Долго шла борьба между Министерствомъ Финансовъ и 
государственнымъ контролемъ о томъ, на основаши чего 
посл'Ьдшй долженъ давать свои зарслючешя по поводу от- 
чета государственнаго банка. 

С. Ю. Витте упорно воевалъ противъ домогательствъ 
государственнаго контроля получить доступъ къ докумен- 
тамъ государственнаго банка, указывая, что контроль со- 
в'Ьта банка по сличен1ю отчета посл'Ьдняго съ книгами 
центральнаго управлен1я и отчетами мЬстнаго управлен1я 




вполне достаточенъ, и что отп^ -Вйтте, не можвзгь'. себ^К» 
представить, какой вопросъ могЬ бы* остаться невыяснен- 
нымъ такимъ путемъ, гЬмъ бо^й^^ с^то въ ■сор'Ьт*\.0йъ 
членъ отъ контроля, и что .самъ ?Ьв5[Д|р;асве8 
леръ можеть обратиться непосредственно къ министру 
финансовъ за разъяснешемъ, но вскрывать личные счета 
невозможно: они могутъ быть доступны только лицамъ, 
дов^реннымъ отъ государственнаго контроля, и не могутъ 
д-блаться достояшемъ всего в'Ьдомства. 

Но на это государственный контролеръ справедливо ука- 
зывалъ на отсутствхе у насъ инстанцш, которая бы удосто- 
веряла, что отчетъ банка составленъ правильно и согласно 
съ бухгалтерскими книгами и его счетами. 

Государственный контроль считалъ безусловно невозмож- 
нымъ составлять свое заключеше по даннымъ, кашя нынЬ 
излагаются въ отчетахъ банка. 

Только правилами 30 мая 1905 г. полномоч1я контроля 
по пов'Ьрк'Ь банковаго отчета нЬсколько расширены, но не- 
достаточно. 

Теперь по Высочайшему повел'Ьшю 30 мая 1905 г. 
годовой отчетъ государственнаго банка поверяется по 1сни- 
гамъ, счетамъ и документамъ, въ ц-Ьляхъ удостоверенхн въ 
изложенш показанныхъ въ отчетахъ оборотовъ • согласно 
съ книгами банка и документами, особой комиссхей, выде- 
ляемой изъ своей среды сов^томъ банка. Эта комисс1я со- 
стоитъ изъ представителей дворянства и купечества, члена 
отъ государственнаго контроля и 3 лицъ, не зависимыхъ 
отъ администрацш банка, избираемыхъ сов^томъ банка и 
утверждаемыхъ министромъ финансовъ, а затЪмъ государ- 
ственный контроль производитъ поверку поередствомъ сли- 
четя отчетовъ съ книгами на основаши правилъ, издан-| 
ныхъ мвдистромъ финансовъ по соглашешю съ государ- 
ственнымъ контролемъ. Итакъ, государственный контроль, 
поверяётъ въ настоящее время отчетъ только по книгамъ,. 
личные же счёта для него закрыты. Такая же поверка 

Какъ расходуются народныя деньги. ^ 
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отчета по книгамъ въ тозк^ъ же 1905 году допущена со 
стороны государственнаго контроля и по сберегательнымъ 
кассамъ. 

Годовые отчеты государственныхъ сберегательныхъ кассъ 
по сберегательной и страховой операц1ямъ подлежать бух- 
галтерской пров'Ьрк'Ь чинами государственнаго контроля 
посредствомъ сличетя въ уиравленш государствеюхыхъ 
сберегательныхъ кассъ цифръ отчетовъ съ книгами. При 
этомъ, въ случа'Ь сомнЬшй, предоставляется обращаться 
къ подлиннымъ счетамъ и документамъ для удостов-Ьренхя 
въ изложеши показанныхъ въ книгахъ оборотовъ, согласно 
со счетами и документами. Правила будутъ изданы по 
соглашенш министра финансовъ съ государственнымъ кон- 
тролеромъ. 

Управление сберегательныхъ кассъ не позднЬе первой 
половины апр'Ьля сл-Ьдующаго за отчетнымъ года публи- 
куетъ предварительныя св-ЬдЬнхя о состояши главн'Ьйшихъ 
счетовъ по операц1ямъ кассъ. 

Итакъ, когда государственный контроль настаивалъ на 
допущенш его представителей къ банковскимъ книгамъ, то 
С. Ю. Витте ссылался на ненужность этого, такъ какъ у 
банка де есть свои контролеры. Между гЬмъ, какъ оказы- 
вается, банковскШ контроль устроенъ едва ли удовлетво- 
рительно. «Ни одно изъ злоупотреблешй, ни одна изъ оши- 
бокъ банка не были предупреждены ревизюнными органами 
банка; так1я д^^н1я, какъ выдача Мальцевскому товарище- 
ству въ 1886 — 1888 ГГ. 5-миллюной ссуды, вопреки Высочай- 
шему повел'Ьнхю по этому предмету, безъ залоговаго ея 
обезпечен1я, хищешя въ 1885 году вклада Болонина въ 
226 тыс. руб. и тому подобные случаи не могутъ быть 
объяснены нич-Ьмь инымъ, какъ неправильной постановкой 
контроля банка». Это читаемъ мы въ донесенш, по отчету 
государственнаго банка за 1892 годъ, депутатовъ совета, 
состоящаго при правленш государственнаго банка. 
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Инспекц1Я конторъ банка также неудовлетворительна, и 
бывали таше случаи, какъ прхемъ закладной въ 285 тыс., 
тоторая оказалась выданной не въ обезпечеше долга банко- 
ваго должника, а въ обезпечеше несуществующаго долга 
6Г0 жены; прхемъ въ обезпечеше долга въ 590 тис. руб. 
33 закладныхъ безъ опред'Ьлешя суммы и срока; потеря 
векселями вексельнаго права, а другими документами 
утрата звЁачешя за истечешемъ земской давности и тому 
подобное. Правда, эти факты относятся къ 90 годамъ, но 
как1я рефорвсы были произведены съ того времени — не- 
достаточно известно. 

Въ настоящее время отчетъ государственнаго банка дол- 
женъ представляться государственному контролеру не позже 
1 августа года, слЬдующаго за отчетнымъ. Государственный 
контроль наблюдаетъ за государственнымъ банкомъ по кни- 
гамъ; наблюдаетъ за выпускомъ кредитныхъ билетовъ; ре- 
визуетъ количество золота, находящагося въ банк*; путемъ 
ревизш удостоверяется, что въ кассахъ и кладовыхъ банка 
находится такое именно количество изготовленныхъ [къ 
выпуску и изъятыхъ изъ обращешя билетовъ, какое должно 
быть по даннымъ книгъ банка; слЬдитъ за пользовашемъ 
запаснымъ фондомъ кредитныхъ билетовъ, а именно, по- 
крывается ли перечислеше въ томъ или другомъ отдЬленш 
изъ запасной кассы въ оборотную соотвЬтственнымь уве- 
личешемъ запаснаго фонда за счетъ оборотной кассы. 

Положеше совета государственнаго банка не очень за- 
видно. Многое дЬлается въ государственномъ банк* или 
^езъ ведома совета или вопреки его мн^шю. 

Министерство Финансовъ, невидимому, чтобы увеличить 
«вое влшше въ сов4гЬ банка, въ первый же годъ дЬйствхя 
устава увеличило количество членовъ отъ себя съ 2 до 4. 
Конечно, желательно, чтобы это дЬлалось только законо- 
дательнымъ порядкомъ. 

Вводились въ дЬйствхе наказы по банковымъ операщямъ 
безъ всякаго участ1я совета. Еще въ 1896 году администра- 

2* 
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щя банка тщатедьцо замалчивала передъ сов'Ьтомъ банка, 
произведенное за два. года, предъ гЬмъ прюбр^теше въ пол- 
ную собственность еще въ 1894 году ссуднаго банка. 
Персш... 

Въ 1895 году при описанш одной миллюнной ссуды со- 
в-Ьтъ банка долженъ былъ довольствоваться при разсмотр*- 
нш отчета лщпь однимъ оловеснымъ заявлешемъ о суще- 
ствованш особаго на этотъ предметъ приказашя миыистра^ 
финаноовъ. На этой почвЬ государственный контроль велъ^ 
упорную борьбу. 

Много неясностей бывало и относительно административ- 
ныхъ расходовъ банка. Чинамъ банка выдавались возна- 
граждешя съ текущаго счета суммъ, находящихся въ рас- 
поряжеши удравдяющаго банкомъ. На запрооъ контроля^ 
что это за суммы, банкъ долго не давалъ объяснетя, и^ 
однако,, въ конц^концовъ Министерство Финансовъ выра- 
зило . согласхе на закрытие этого счета и на разнесете этиxъV 
суммъ на счетъ банка съ соответствующими ихъ существу 
наименовашями. 

И. въ настоящее время не дается св^д^шй даже кон- 
тролю, по какому курсу сберегательныя кассы покупаютъ. 
и продаютъ процентныя бумаги... 

Права государственнаго контроля безусловно должны 
быть расширены относительно государственнаго банка. 
Только это можетъ внушить должное дов^рхе къ послед- 
нему, а то въ обществе ходить много неблагопрхятныхъ 
слуховъ» 

Нужно внести больше гласности въ операцш государ- 
ственнаго банка. У насъ почему-то объяснительныя записки 
совЬта государственнаго банка къ отчету последняго счи- 
таются секретными и въ публику не поступаютъ. Надо по- 
кончить оъ этой тьмой. Господство тьмы прошло... 



II. Постройки. 

ГинеколЬгическ1й иньтитугь въ Петербурге. 

Какъ у насъ зря расходовались деньги, пртгЬромъ мо- 
гутъ служить устройство курорта Гагры, постройка гинеко- 
логическаго института въ ПетербургЬ и т. д. 

По Высочайшему повел*шю 8 сентября 1899 г. было от- 
пущено 2,5 мил. руб. на постройку гинекологическаго ин- 
ститута въ ПетербургЬ, но постройка велась такъ роскошно 
и такъ нерасчетливо, что израсходовано было 3.400.000 руб. На 
каждую кровать было израсходовано 17.000 руб., а стоимость 
жроватга даже образцовыхъ учреждеюй этого рода не бол'Ье 
8.000 руб., кром^Ь, впрочемъ, «Нд1е1 йе В1ва> въ Париж*. 
•Столы, напрймЬръ, прюбр'Ьтались по 82 руб. за штуку, 
ютулья съ плетеньемъ 1.000 штукъ по 20 руб. за штуку, 
^ обычная 1ЙЬна имъ отъ 2 до 12 руб. Табуретки для при- 
■слугй — по 7 руб. 

Огроительство находилось въ рукахъ ведомства учрежде- 
йй ^Императррицы Марш, и на представлейе государственнаго 
жош^роля о чрезмерной дороговизиЬ Протасовъ - Бахметевъ 
<29 ойТйбря 1901 г., № 21.591) отв^чаль: «Оборудоваше 
строящихся здашй на бол'Ье скромныхъ началахъ не допу- 
стимо по отношешю къ Императорскому клиническо^1у по- 
вивальному институту, какъ учрежденш, призванному по 
вол* Его Императорскаго Величества стать образцомъ не 
только въ Россш, но и за границей. Оно должно совме- 
стить въ себ* последнее слово науки и техники* , и далЬе: 
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«Быть-можетъ, все предлагаемое для института дороже того^ 
что существуетъ, но потому, что оно лучше. ИнсхитутЪ- 
удостоился при самомъ возникновёши своемъ особаго Мо- 
наршаго внимашя, при чемъ планы и задачи его, равно и 
способы его сооружен1я были предуказаны Его Император- 
скимъ Величествомъ». 

Распорядители кредитами зачастую, у насъ прикрываются 
именемъ Монарха, прячутся за Государя... Въ этомъ-то и 
было больное мЬсто нашего стараго режима. 

Государственный контроль нередко протестовалъ противь^ 
перерасходовъ, но дальн'Ьйппе кредиты разрешались, не 
ожидая даже окончательнаго заключеюя особой комисс1и 
при участш государственнаго контроля и Министерства Фи- 
нансовъ. 

Государственный контроль высказывалъ пожелаше о под- 
чиненш его надзору всЬхъ построекъ ведомства Императ- 
рицы Марш, производимыхъ на средства казны, но все это- 
оставалось гласомъ вошющаго. 

Въ довершенхе было задумано прюбр'Ьсти органъ для 
института,. Государственный контроль высказывалъ сомн-Ьше 
въ необходимости такого расхода^ гЬмъ бол'Ье, что посл'Ьд- 
щй исчислялся въ 23.000 руб., а органъ петербургской кон- 
серваторш обошелся въ 15.000 руб. 

Государственный контролеръ писалъ, что ему неизв-Ьстны 
ни въ Россш ни за границей гинекологичесше институты, 
въ которыхъ имелись бы дррого стоящ1е органы со спе- 
щальной цЬлью л4чешя ихъ игрой больныхъ роженицъ. 
Современной медицинской наукой вопросъ о целебномъ 
возд'Ьйствш музыки на челов'Ька далеко не р'Ьшенъ окон- 
чательно, и потому расходъ не можетъ считаться достаточна 
обоснованнымъ. 

Особая К0МИСС1Я разбирала вопросъ о степени необходи- 
мости ирхобрЬтетя органа для гинекологичеокаго инсти- 
тута; комисс1я признала, что «хотя до настоящаго времени 
обстоятельныхъ опытовъ о вл1яши звуковъ на больныхъ к 
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не производилось, но это не даетъ еще повода предполагать 
о полной безрезультатности и безц1шьности уотановлешя въ 
институгЬ игры на органЬ, и что хотя театрофоны рабо- 
таютъ и не всегда исправно, но это бываегь перходами, а 
иногда музыка слышна вполн-Ь удовлетворительно» (20 сен- 
тября 1905 г., № 20.892). 

СлЬдовательно, польза музыки и не доказана, но и вреда 
быть не можетъ, и органъ былъ ирхобрЬтень. Онъ обошелся 
въ 17.200 руб. Нанять былъ особый органистъ за 1.200 руб. 
въ годъ. 

Содержаше института обходится слишкомъ дорого — около 
200.000 руб. См-Ьта администращей института составляется 
сильно преувеличенной, и государственному контролю при- 
ходится воевать: такъ, сода показывается въ 4 руб., тогда 
какъ она стоитъ 90 коп., мыло — 6 руб., а оно стоить 3 руб. 
70 коп., и,наприм'Ьръ, см4та по мытью б-блья, составленная 
институтомь въ 4,320 руб., государственнымь контролемь 
сокращена до 1.432 руб. 

Первоначально предполагалось продать старое здаше 
повивальнаго института за 252.000 руб. и употребить эти 
деньги на постройку новаго института, но в'Ьдомство Импе- 
ратршда Марш, когда постройка новаго здашя была окон- 
чена, просило, что «эти старыя здан1я, какъ прюбр'Ьтенныя 
на личныя средства незабвенной основательницы института 
Мар1и веодоровны, въ виду историческаго ихъ зпачен1я, не 
могутъ подлежать продаже, но должны быть оставлены въ 
семь в-Ьдомств-Ь для ц^Ьлей воспитан1я и призр'Ьтя». Такъ 
и было сд'Ьлано. 

И зд4сь мы видимь крупный перерасходь: казна была 
вовлечена въ постройку, которая оказалась потомь на 50% 
дороже; конечно, нельзя было оставлять недостроепнымь 
здаше, и приходилось кредиты расширять и расширять. 

А прюбр'Ьтен1е органа — прямо превосходно! 

В4дь если будеть прюврЬтаться все то, безрезультат- 
ность чего еще не доказана, нужно будетъ слишкомъ 



— 24 — 

.много данегъ, и какъ бы русская казна ни была богата, она 
не въ соотоянш будетъ выдержат^. А въ настоящее время 
въ ней не такъ-то много средствъ. 

Такъ мы жили на показъ» позволяли себ^^ излишнюю рос- 
кошь/ а деревня нищала, голодала, мы отпускали гроши 
на народное образоваше... 

Гагры. 

Въ 1901 году 20 1ЮЛЯ по Высочайшему повел'Ьшю было 
отпущено 100 тысячъ дли превращещя казенной Еагринокой 
дачи въ климатическую оташцю. Строитель климатической 
ч)танцш выразилъ желаше, чтобы надъ оперощями былъ 
д^чрежденъ надзоръ со сторсшы . ^гооударственнаго контроля 
Л 28 сентября того же года просилъ откомандировать въ 
«его распоряжеше» въ качеств-Ь контролера г. А. 

Уже такое положеше откомандирован]я зъ распоряжеше 
распорядителя кредитовъ контролера ставило въ странное 
гположеше посл^дняго. «Тажого рода положеше мЬстнаго 
контроля по отношешю къ глав* отчетнаго управлешя р*зко 
противоречить положенной въ основу нашего законодатель- 
ства идеЬ его независимости отъ лодотчетнаго ведомства и 
представляется очевидно ненормальнымъ,— читаемъ мы въ 
одномъ докуменгЬ государственнаго контроля 24 апреля 
1902 года. — ^Необходимо изъять местный контроль изъ сферы 
какой-либо зависимости со стороны постороннихъ лицъ и 
»Ьдомствъ. Если же нельзя его освободить отъ этихъ вл1яшй, 
то лучше совсЬмъ отказаться отъ предварительнаго контроля 
и ограничиться поверкой оборотовъ станцш въ порядке по- 
следующей ревизш». 

Но, очевидно, вл1яте было очень велико... 

Какъ же строились Гагры? Расходы зачастую носили не- 
производительный характеръ, начатый работы прекращались, 
производились переделки, матерхалы заготовлялись въ изли- 
шеств*, почти все выдачи производились безъ предвари- 
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тельнаго контроля; особенно часто въ начал* «исключи- 
тельныя услов1Я> ставили контроль въ затруднительное 
положеше. Роль представителя контроля нерЬдко совсЬмъ 
1гарализовалась отсутствхемъ инструкщй, которыми опред^^- 
д1ялись бы прбдЬлы власти дирекцш станцш и комиссш, за- 
ведующей постройкаки, а также отсутствхеиъ выработанныхъ 
предварительно плановъ въ устройств* станцш, проектовъ 
и см'Ьтъ по отдЬльньшъ сооружен1ямъ, ихъ постройк* и 
оборудован1и и т. д. 

Контроль просить о вс*хъ вновь прибывагощигь гру- 
загь для постройки станцШ сообщать ему, чтобы онъ могъ 
поверять! фактически поступающте предметы совм-Ьстно съ 
зав*дующимъ работами, но за немногими исключешями 
контроль такихъ ув^домлешй не получалъ и нер-Ьдко узна- 
валъ о вновь поступающихъ матер1алахъ лишь по ихъ из- 
расходованш... 

Архитекторы'иногда бракуютъ сами матер1алъ, но упра- 
злеше платить за этогь матер1алъ; такъ было съ л*сомъ, 
кирпичомъ... 

Подрядчики иногда самовольно начинаютъ работу и под- 
ряды сдавались особенно в-ь начал* безъ торговъ. «Живое 
де дЬло нельзя тормозить формальностями», хотя по пра- 
,вилаш> было установлено предварительное обсужденхе всЬхъ 
-вопросовъ, связанныхъ съ денежными и матер1альными 
оборотами, въ комисс1и, заведующей постройками, при 
участш контроля. 

Вь больпганств* случаевъ, въ особенности въ теченхе 
2 первыхъ л*тъ, постройка совершалась безъ предваритель- 
наго соглашешя съ м*отнымъ контролемъ. 

Матерхалы и товары для местной лавки, принадлежащей 
станцш, ирхобрЬтались безъ предварительнаго ознакомлен1я 
чзъ цЬнами различныхъ фирмъ, во многихъ случаяхъ изъ 
эторыхъ рукъ (зеркала, бЬлье, водопроводный принадлеж- 
ности), л то просто по словеснымъ заказамъ; заготовки де- 
лались несвоевременно, и на всемъ казна терпЬла больш1е 



убытки. Иногда поставщики прежде ставили предметы, а^ 
потомъ назначали ц'Ьну, о ц^нахъ даже не справлялись. 

Русское общество пароходства и торговли предлагало* 
отвести ему безплатно участокъ въ 300 кв. саженъ для 
постройки конторд агентства и пакгаузовъ и взам'Ьнъ того- 
соглашалось понизить тарифъ на перевозку грузовъ до стан- 
цш на 30 — 35%, что дало бы въ 1901 — 1904 г. сбережете цо 
40 тысячъ, но станц1я не согласилась... Почему?! 

Заказы иногда делались не управлешемъ, а зав-Ьдующима 
отдельными частями, — однимъ словомъ, все шло изъ рукъ- 
вонь плохо, надзоръ былъ очень плохъ. Некоторые архи- 
текторы подписывали чистые бланки съ требовашемъ на 
строительный матер1алъ и передавали ихъ десятникамъ, а 
т-Ь могли брать все, что угодно... 

Кто-то отправнлъ водопроводныя принадлежности, при^ 
надлежащхя станщи, въ НовороссШскъ на предъявителя^ 
очевидно, съ ц^лью похищешя; станщя хватилась ихъ лишь 
тогда, когда появилась публикащя о продаж* этого хууза 
съ аукщона за непредъявлешемъ на него правъ. 

Изъ мелкихъ водопроводныхъ принадлежностей, крановъ^ 
винтовъ, и т. д. осталось неиспользованными на сумму 
47 тысячъ руб. 

Производители работъ, не имЬя представлешя о томъ^ 
как1я водопроводныя принадлежности и въ какомъ коли- 
честв-Ь понадобятся въ действительности, выписывали ихъ 
прямо по каталогу всЬхъ указанныхъ въ немъ разм^ронъ, 
даже чрезвычайно р^дко употребляемыхъ. «Изъ оставшихся 
принадлежностей можетъ понадобиться въ будущемъ лишь 
ничтожная часть», читаемъ мы въ офищальномъ донесенш 
мЬстнаго члена государственнаго контроля. 

Мебели остается неиспользованной на 21 тысячу; куплена 
машина для прачечной въ 10.490 руб., но такъ ее и не со- 
брали, такъ она и лежитъ: она пригодна лишь для крупной 
прачечной, а въ небольшой прачечной можно на ней рабо- 
тать только съ убыткомъ. 
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По личному заказу строителя быль прюбр^тенъ подъ- 
емный кранъ за 2 тысячи руб.» не считая фрахта отъ 
Одессы. Но онъ такъ и лежитъ безъ употреблешя: оказался 
неудобнымъ для большихъ тяжестей. Опытъ нагрузки по- 
казалъ, что ручная нагрузка обходится дешевле на 50%. 
Масса осталась неиспользованныхъ взрывчатыхъ веществъ^ 
дренажныхъ трубъ — на 6.330 руб. Почему-то были заказаны 
25 кроватей Красному Кресту для оборудовашя больницы, 
но потомъ станщя отказалась отъ нихъ; хорошо, что Крас- 
ный Кресгь принялъ обратно. 

Изъ Парижа выписали партхю напильниковъ и инстру- 
ментальной стали — на 2.640 р. — просто заказалъ начальникъ 
станцш безъ обсужден1я съ зав-Ьдующимъ технической частью^ 
и это лежитъ безъ употреблен1я, за ненадобностью. 

Выписали машину для мытья посуды за 700 руб. для 
народной столовой — тоже стоить безъ употреблешя, такъ 
какъ для пользованхя ею нужна электрическая энерг1я, и 
мытье при помощи машины обходится дороже, ч-Ьмъ ручной 
способъ и т. д. и т. д. Некоторые заказанные станщей пред- 
меты пытались было не принимать, но поставщики при- 
слали ихъ обратно, и приходилось платить еще вторичный 
фрахтъ. 

То и д4ло при постройкахъ отступали отъ первоначаль- 
ныхъ предположенШ и заменяли однЬ работы другими; не- 
редко работы выполнялись по наброскамъ, сд'Ьланнымъ 
карандашомъ, и даже совсЬмъ безъ предварительныхъ чер- 
тежей, а просто производители работъ давали словесное 
указан1е. 

При осмотр* работъ оказалось, что почти всЬ здан1Я не- 
ращонально построены, водопроводъ былъ проведенъ изъ 
источника, а источникъ въ сентябр'Ь и октябр'Ь 1902 года 
высохъ... 

Вырыты были пруды за 8 тысячъ руб.; они покрылись 
плесенью, и врачъ говорить, что для гипеническихъ ц^лей 
ихъ надо засыпать. 
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Только 00 второй половины 1902 года начало применяться 
•еоребйованхе между подрядчиками, а то обходились безъ 
него. Противъ й4которыхъ работа иногда государствейный 
контроль протестовалъ, йо въ конц^-концовь ограничивался 
дипломатй^ес^юй фразой на имя строителя: «Если Вы 
соблаговолите принять на себя от^ЬтсТвейность за гЬ рас- 
ходы, которые будутъ вызваны осуЩествлен1емъ намФчен- 
наго порядка работъ, то я не встречаю препятствШ». Но эта 
ответственность совершенно платоническаго характера. 

Былъ устроенъ ресторанъ,и за 10 м^сяцевъ при доход* 
въ 35.700 руб. расходь составйлъ 58.100 руб., т. -е. дефи- 
цитъ 22.300 руб. 

решено было сдать его въ аренду, арендаторъ былъ вы- 
бранъ, ресторайъ былъ сданъ ему безплатно съ субсидхей 
въ 12 тысячъ руб., но, растративъ скоро, арендаторъ, ка- 
жется, сбежалъ. 

Купальни и ванны даютъ убытокъ. 

Одни почтово-телеграфйые расходы по 1 января 1905 года 
достигли 7 тысячъ 270 руб., такъ какъ зачастую сносились 
почти исключительно Телеграммами по дЬламъ станцш. 

Больница не имЬеть своей кухни, йсодержаше больныхъ 
обходится очень дорого. 

Вое велось на пйрокую ногу. Для пекарйи выписываютъ 
пекари изъ Вены. 

Изъ Гамбурга было приглашено особое лицо завЪдывать 
охотой съ жалованьемъ 125 руб. въ м^сяцъ. Были прь 
обретены собаки, созданъ целый хпТатъ охотниковъ... и 
за 10 месяцевъ былъ только 1 случай охоты, а содержан1е 
обошлось въ 4 тысячи руб. Кажется, теперь заведу ющШ 
охотой уволенъ, а штатъ распущенъ. 

Но зато бибЛ10тека обставлена очень бедно... 

Въ лавке, принадлежащей станцш, товары часто пор- 
тятся, бросаются, продаются съ аукцюна. 

Лицо служащее пр1езжаетъ въ январе, а жалованье по- 
лучаетъ съ октября предшествующаго года. 
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Тратятся децьги на содержаше коррвопсшдецтовъ: напр., 
на содержаше корреспондента-француза израододовано въ. 
1903 году 3«282 р. Но, «несмотря на то, ц-Ьдь рекламировав 
шя станцш не была достигнута; статья, помещенная въ 
одномъ изъ французскихъ изданШ, це давала никакого пред- 
ставлещя о Гаграхъ, корреспондентъ все больвде говорилъ 
о себ^Ь»... 

Какъ распоряжались деньгами, видно еще по следую- 
щему: при ревизщ у помощника начальника станцш ока- 
зался недрчетъ; начальникъ станцш распорядился выписать 
эти суммы въ расходъ въ видЬ аванса на имя помощника 
начальника станцш съ гЬмъ, чтобы послЬдиШ пополнилъ. 
поздн-Ье изъ своихъ средствъ; цо въ виду того, что посл^д- 
нимъ этого не было сдЬлано, черезъ несколько м-Ьсяцевъ 
того же года, по распоряжешю начальника станщи, помощ- 
нику его, растратившему деньги, была выдана равная сумма, 
якобы въ возвратъ процзведенныхъ имъ чрезвычайныхъ 
расходовъ, каковыхъ въ действительности не было произ- 
ведено, и ими помощникъ начальника пополнилъ недочетъ. 

«Управлевае станцш,---читаемъ мы въ одномъ офищаль- 
номъ документе, — во многихъ случаяхъ ныкЬ, какъ и въ 
прежнее время, не руководится при расходахъ ни смет- 
ными назначешями ни соображешями о размере имею- 
щихся въ распоряжеши станщи средствъ >. 

Казна до сихъ поръ отпустила на устройство Гагръ 
3.157 тыс. и для приведеюя ихъ въ порядокъ потребуется 
еще милл10на 2. Кроме того, надо покрывать дефицйтъ по 
эксплоатацш, а на 1906 годъ доходы по смете исчислялись 
въ 59 тыс., а расходы — ^въ 213 тыс. руб. 

По мере продолжешя постройки станцш расходы росл1Г 
и рослИ) отпущенныхъ средствъ не хватало, но постройка 
не останавливалась, а продолжалась, а затемъ возбужда- 
лось ходатайство объ ассигнованш новыхъ средствъ на 
уплату цзрасходованныхъ суммъ и на продолжеше по- 
стройки;^— однимъ словомъ, казна завяла и здесь. Разъ уже 
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были ухлопаны милл10ны, нельзя было бросить д-Ьло и при- 
ходилось ассигновывать все новыя и новыя средства. Воз- 
буждался было также вопросъ о передач-Ь Гагръ акщонер- 
ному обществу, но в'Ьдь выгодныхъ условШ добиться въ 
настоящее время невозможно. 

Строились такъ широко потому, что думали — изъ-за гра- 
ницы будутъ прйзжать и хот'Ьли создать образцовый ку- 
рортъ. 

Для обезпечешя станцш средствами было решено распро- 
дать тысячу десятинъ земли по ц^нЬогь 3 руб. до 20 руб. за 
€ажень, но продано было всего только 12дес., да и то неко- 
торые, купивъ землю, бросили задатки, а новыхъ покупате- 
лей не является... Думали, что пройдетъ железная дорога, 
но война и эту надежду разрушила... 

Его Высочество Принцъ ОльденбургскШ исходатайство- 
валъ себ'Ь въ Гаграхъ 1.000 десятинъ земли въ личную 
собственность съ 300 саженями береговой полосы. Земля 
была предоставлена за плату 39.764 руб., но и въ настоя- 
щее время, кажется, еще не вся сумма уплачена. 

Въ авгусгЬ 1905 года еще отведено въ собственность 
ПринцессЬ Ольденбургской 10 десятинъ 216 саженей за 
4.005 руб. 

По поводу Гагръ 7 декабря 1904 года подъ предсЬда- 
тельствомъ графа Сольскаго состоялось особое сов'Ьщаше 
при участш Принца Ольденбургскаго, министра землед4л1я,. 
министра путей сообщен1я, Витте и еще н'Ькоторыхъ лицъ. 
Сов^щате не могло не отдать справедливости широт'Ь за- 
думаннаго плана и положенной энергш и, отпустивъ новыя 
средства, высказалось, что это крайшй предЪлъ пожертво- 
ванШ со стороны государственнаго казначейства на содер- 
жаше этого курорта... 

Также р'Ьшено было принять содержанхе Гагринской стан- 
цш, въ той ея части, которая не можетъ быть покрыта спе- 
щальными средствами, на средства государственнаго казна- 
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чейства, и на 1906 годъ было отпущено на содержаше стан- 
цш 167.751 руб. 

Такимъ образомъ и эта загЬя создать курортъ на уди- 
влеше всему шру кончилась громадными пожертвоватямп 
со стороны государственнаго казначейства: 3 слипшомъ мил- 
л1она руб. на постройку курорта и передача 1.000 десятинъ 
земли за ничтожную сумму, которая стоить свыше 7 милл. 
руб. по меньшей м^рЬ, а въ настоящее время, такъ какъ 
курортъ на свои средства не можетъ содержаться, государ- 
ственному казначейству придется ежегодно раскошеливаться 
л покрывать дефицитъ по этой загЬ-Ь. 

За последнее время постройки съ крупными перерасхо- 
дами сделались у насъ довольно обычными явлеюями. 
Чувство ответственности у распорядителей кредитовъ такъ 
ослабело, что они съ легкимъ сердцемъ выходятъ изъ пре- 
дЬловъ предоставленныхъ имъ кредитовъ и строятъи строятъ, 
и казна становится вынужденной признавать эти перерас- 
ходы и отпускать дополнительныя средства. Если бы у насъ 
<5ыло царство правового порядка и за незаконные перерас- 
ходы привлекали къ судебной ответственности, то это скоро 
отбило бы охоту къ производству перерасходовъ, но полная 
45езнаказанность, установившаяся за последнее время въ 
«томъ отношенш, создала специфическую атмосферу, чрез- 
вычайно располагающую къ такимъ пр1емамъ постройки, 
ведь въ самомъ дел* сразу добиться ассигновашя суммы 
въ несколько милл. руб. довольно трудно, это можетъ вы- 
звать 0ПП03ИЦ1Ю; но, строя съ перерасходами, постепенно, по- 
немногу, казну втягиваютъ въ очень крупные расходы, о 
которыхъ она первоначально и не помышляла. 

Однимъ словомъ, въ Россш можно было начать постройку 
да несколько тысячъ и довести стоимость ея до нЬсколькихъ 
шиш. руб., и все это совершенно безнаказанно... 

Это— типично для нашихъ порядковъ. 



Персидстя похожден1я. 

Вм'Ьото того, чтобы развивать внутреншй рынокъ въ 
стран* и гЬмъ обезпечить сбытъ для нашей растущей про- 
мышленности, мы стремились захватить въ сферу нашего 
ВЛ1ЯН1Я н-Ькоторыл ВОСТОЧНЫЙ страны— Манчжур1ю и Персш. 
Дорого намъ обошлась манчжурская дорога, и въ настоя- 
ш;ее время првдшаты до ней должны составлять ежегодно 
около 32 мидл, руб. Такъ же поучительна постройка пер- 
сидскихъ дорогъ. 

Г. Поляковымъ въ 1893 г. было организовано персидское 
страховое транспортное общество, и этому обществу шахское 
правительство выдало концессцэ на постройку и эксплоата- 
Ц1Ю колесныхъ дорогъ отъ Энзел1йскаго залива до. Казвина 
(198 верстъ). Общество само ирхобр^ло колесную дорогу отъ 
Казвина до Тегерана, протяжеваемъ 135 верстъ, отъ персид- 
скихъ сановниковъ; загЬмъ оно же получило право на улуч- 
шеше ЭнзелШскаго порта, Акщонерный капиталъ общества 
равнялся 1,5 мидл, руб. Еще выпущены были 4,5% обли- 
гащи на 4.100 тыс. руб., но общество оказалось неоостоя- 
тельнымъ, и русское правительство ирхобр-бло бумагъ этого 
общества на 5.200 тыс. руб., при чемъ облщ^ацш были пре- 
вращены въ акцш. Зат^мъ разр-Ьщенъ былъ еще выпускъ 
акцШ почти на 5,5 мидл. руб., и оцЬ таьсже были ирхобр-Ь- 
тены государственнымъ казначействомъ ^ слЬдовательно, всего 
ирхобрйтено бумагъ на 10 милл. руб. (Постановлеше Ком* 
Мин. 27 октября 1903, года). 

При разсмотр^ши д'Ьлъ общества оказалось, что всЬ ра- 
боты были выполнены только за счетъ облигащоннаго ка- 
питала, и акщи не им'Ьли никакой реальной ц'Ьнности. 

По соглашенш между русскимъ и персидскимъ прави- 
тельствами, до 1910 года въ Перс1и не могутъ быть прела- 
гаемы рельсовые пути, но дорога, напр., отъ Джульфы до 
Тавриза строилась такъ, чтобы ее всегда можно было превра- 
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титъ въ рельсовую, т. -е. съ такими уклонами и закруглетями, 
которые требуются рельсовымъ путемъ. Насколько пре/щрхятхе 
это мало состоятельно, видно изъ того, что по дорогЬ отъ 
Казвина до Хамандана за восемь мЬсяцевь эксплоатацш 
про'Ьхало всего три пассажира, притомъ одинъ изъ нихъ 
англШскШ военный атташе, хаманданскШ эмиръ и одинъ 
докторъ. Русское правительство строило дорогу, а военный 
англ1йск1й атташе Ъдетъ по ней и изучаетъ стратегическхя 
услов1я м-Ьстности! 

Предполагалось вьгаустить облигащй на несколько мил- 
шоновъ рублей, но пока р-Ьшено было ограничиться самымъ 
мшшмальнымъ, и выпускъ состоялся въ меньшихъ разм'Ь- 
рахъ, чЬмъ предполагалось. 

Дороги строились шоссейныя, но, какъ оказывается, въ 
Персш он'Ь не нужны, англичане ихъ не строятъ. За семь 
л'Ьтъ существованхя Энзели-Тегеранскаго шоссе, по офиц1аль- 
нымъ даннымъ, въ повозкахъ было перевезено не бол'Ье 
10 — 157о всЬхъ товаровъ, а то товаръ перевозился все вьюч- 
нымъ способомъ. Да это и понятно: верблгодъ и мулъ не- 
прихотливы и не нуждаются въ зерновомъ кормЬ, который 
въ Перс1и стоитъ очень дорого: пудъ ячменя не ниже одного 
руб. СлЬдовательно, такой способъ обходится гораздо де- 
шевле, и имъ обычно пользуются, и расходы на шоссиро- 
ваше дорогъ являются совершенно непроизводительными. 
Кром'Ь того, устройство дорогъ повело къ тому, что ману- 
фактурные товары изъ Западной Европы двинулись къ Кас- 
пШскому побережью, вытесняя зд'Ьсь завоеванные рынки. 

Работы обходились дорого, подрядчики иногда переда- 
вали взятые ими подряды за половинную Ц'Ьну, притомъ 
можно было провести дорогу прямо отъ побережья къ Те- 
герану, — это пространство составляетъ всего 150 верстъ, — а 
дорогу вели отъ Энзели до Тегерана, что равняется 360 вер- 
стамъ, т.-е. получилось удлинен1е на 200 верстъ, и «вотъ 
загадка, — говорится въ одномъ офищальномъ докуменгЬ, — 
почему Министерство Финансовъ пошло всл'Ьдъ за Поляко- 

Какъ расходуются народпыя деньги, *^ 
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вымъ, не изсл'Ьдовавъ другого направленхя»? Въ томъ же 
документе мы читаемы «Продолжен1е къ югу отъ Тавриза 
дороги до Казвина, протяжешемъ въ 500 верстъ, нам'Ьчен- 
ное къ постройк'Ь Министерствомъ Финансовъ, было бы 
лишь безц'Ьльной тратой государственныхъ денегъ: дорога ' 
эта пройдетъ по очень малонаселенной местности, предста- 
вляющей изъ себя картину разрушенныхъ горныхъ породъ, 
лишенныхъ воды и растительности. КромЪ того, этотъ путь 
былъ бы параллельнымъ водному сообщешю по Касп1йскому 
морю." Совершенно необъяснимо, почему Министерство Фи- 
нансовъ настойчиво добивалось отъ персидскаго правитель- 
ства концессш на эту постройку, хотя последнее поисшингь 
въ интересахъ Россги предлагало ограничиться дорогой только 
до Тавриза и не продолжать дал'Ье». 

«ВсЬ построенныя дороги, — говорится въ одномъ офи- 
цхальномъ документе, — въ коммерческомъ отношеши убы- 
точны, и постройка еще дороги въ 500 верртъ по безводной 
местности, конечно, кром* убытковъ, ничего не дастъ, п 
персидское правительство, отказывая въ концессш, невиди- 
мому, больше печется о казенныхъ русскихъ средствахъ, 
ч-Ьмъ Министерство Финансовъ, добивающееся этой кон- 
цессш». 

Эти концессш и безъ того уже обходятся намъ дорого; 
казна увязла во многихъ гнилыхъ предпр1ят1яхъ, при чемъ 
все д-Ьлалось якобы въ общегосударственныхъ интересахъ. 
Пора бросить эти затЬи. Въ самомъ д'Ьл'Ь см'Ьшно: строятся 
дороги, и по нимъ въ восемь м'Ьсяцевъ про'Ьзжаютъ три 
пассажира, и кто же? Военный атташе Англш... 

Затрачиваются крупныя средства на шоссейные пути, а 
они не нужны, и устройство дорогъ не только не сод'Ьй- 
ствуетъ распространешю русскихъ товаровъ, а, невидимому, 
облегчаетъ доступъ иностраннымъ товарамъ изъ-за границы. 
НЬтъ, въ Россш в'Ьдь есть громадный внутренн1й рынокъ, 
его нужно только, культивировать. Время, когда намъ нужны 
будутъ внЬшн1е рынки, еще не наступило. В'Ьдь Росс1я не 
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Ангшя, которая переполнена своими товарами, не можетъ 
ихъ потребить, должна вывозить ихъ и для того подыски- 
вать рынки. 

Я вовсе не отрицаю, что въ будущемъ намъ эти рынки 
понадобятся, но въ настоящее время производить так1я за- 
траты преждевременно, тЬмъ болЪе, что это соперничество 
интересовъ и зд^сь можетъ повести къ нежелательнымъ 
юсложнешямъ и столкновен1ямъ, и лучше было бы деся- 
токъ-другой милл10новъ ' рублей, которые затрачены и частью 
предполагается затратить въ персидск1е колесные пути, упо- 
требить на культивирован1е внутренняго рынка Россш, на 
лоднятхе производительныхъ силъ своей собственной страны. 
Втягиваться въ разныя авантюрныя похожденхя частныхъ 
лищ> обходится слишкомъ дорого для государственнаго 
казначейства, и то насл'Ьд1е, которое старый режимъ выну- 
жденъ будетъ передать новому строю, не изъ легкихъ. 
Много потребуется труда и средствъ, чтобы ликвидировать 
•его. 

Мы собирали средства съ населешя, и вместо того, чтобы 
возвращать ихъ ему въ полезной рабогЬ, расточали ихъ въ 
рискованныхъ и безплодныхъ предпр1ят1яхъ. 

Постройка Восточно-Китайской железной дороги. 

На Восточно-Китайскую дорогу затрачено было около 
375 милл. руб., и она строилась почти вся на казенныя 
деньги, но безъ участ1я контроля. 

Считали, что только подъ покровомъ частнаго общества 
можно было вести политику въ Кита'Ь. 

Только на г. ДальнШ, портъ и городъ, израсходовано 
21.800.000. За последнее время по Восточной дороге отчу- 
ждали землю крупными участками отъ 500 до 2.000 деся- 
тинъ при станщяхъ и разъЬздахъ дорогъ, казенную — да- 
ромъ, а частную — по 15 руб. за десятину, и хогЬли заселять 
ее -русскимъ населешемъ, сектантами, раскольниками, въ 

3* 
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цЪляхъ колонизащи земли заселять кучками, иначе трудно 
было бы охранять лин1Ю отъ хунхузовъ (20 мая 1903 г.,. 
№ 299, «О дополнительномъ отчуждеши земель для нуждъ* 
заселения Китайско-Восточной жел. дор.»). Итакъ, подъ фла- 
гомъ частнаго общества вели зд'Ьсь известную политику.. 

Дорога, говорить, была сделана солидно. Гродековъ на- 
зывалъ ее чудомъ, наравн'Ь съ Суэзскимъ каналомъ, но,, 
принимая во внимаше дешевизну труда на м'Ьст'Ь, она. 
обошлась дорого. 

Постройка велась безъ всякой отчетности. Такъ, г. Ч. 
пишетъ въ своемъ доклад'Ь государственному контролеру 
при изслЬдоваши этой дороги: «Я участвовалъ въ рабо- 
тахъ комиссш подъ предсЬдательствомъ Ходоровскаго.. 
Изсл'Ьдоваше отчетности вскрыло следующее: мнопя рас- 
писки написаны вовсе не по-китайски, а представляютъ- 
рядъ фантастическихъ знаковъ. Одно и то же лицо оказы-^ 
валось то грамотнымъ, то неграмотнымъ. Расписки разныхъ. 
китайцевъ на табеляхъ сд'Ьланы нер'Ьдко однимъ и т'Ьмъ 
же лицомъ». Иногда на документахъ проставляется цифра 
и отм'Ьтка: «Это, вероятно, расходъ по по'Ьздк'Ь». Какой 
по'Ьздки, куда, — неизв'Ьстно. Или: «Это расходъ, о которомъ. 
я ничего не знаю, а г. Ледеборъ знаетъ все». Или доку- 
ментъ: «300 долларовъ». Вотъ и все. Куда употреблены 
300 долларовъ, на что они, — неизвестно. Иногда сверхъ 
контрактныхъ ц^нъ уплачивались крупный суммы въ 25 — 
40^|о за «особыя работы»; опять почему, — неизвестно. 

Было наряжено ц^лое слЬдствхе по поводу инженера> 
П— аго относительно представлешя имъ подложныхъ сче- 
товъ на крупную сумму, и опрошенные китайцы заявляли,, 
что подъ счетами, гдЪ значились ихъ подписи, они не 
подписывались и денегъ не получали... 

Печатные отчеты, которые Министерство Финансовъ пере- 
сылало въ контроль, являлись лишь денежными отче- 
тами. Тамъ иногда просто значилось такъ: въ отчете за 
1902 г.: «Переведено главному инженеру 41 м. р.», а какъ 
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израсходованы эти средства, на что, — неизв'Ьстно: отчета 

По отчетамъ Министерства Финансовъ нельзя составить 
лредставлеюя, насколько хозяйственно велась постройка. 

При изслЬдованш отчетности некоторые ссылались на 
пожары, на боксерское возсташе, въ которомъ погибла от- 
четность. Такъ, заготовки лЬса на 5 милл. руб. производи- 
^шсь кЬкшмъ Д., который, не будучи въ состоянш оправ- 
дать -документами произведенные имъ расходы, заявилъ, 
что всЬ книги со счетами сгор'Ьли во время пожара въ 
Харбин*, а въ «Харбинскомъ В'Ьстник'Ь» поел* пожара 
^ыло имъ самимъ печатно заявлено, что во время пожара 
уничтожено было всего несколько судебныхъ дЪлъ... 

Постройка Дальняго также въ значительной степени не 
юправдана документами, а теперь отчеты захвачены япон- 
цами и пока не выданы обратно. Однимъ словомъ, все счет- 
ное д^ло было найдено комисс1ей Ходоровскаго въ полномъ 
безнорядк*. Бухгалтерск1я книги оказались непригодными. 
Комисс1Я т. с. Романова въ 1901 г. также выяснила не- 
-состоятельность отчетности. Но и въ той отчетности, кото- 
рая представлялась, трудно было разобраться. Она запу- 
тываетъ гЬмъ, что счетъ производился яа. самыя разно- 
юбразныя монеты — ямбовое серебро, таэли, ланы, доллары 
мексиканскхе, дяо гиринск1е, цицикарск1е, мукденскхе и 
т. д. У расписокъ зачастую н'Ьтъ датъ. 

Постройка дороги велась на 90% всЬхъ расходовъ изъ 
^авансовыхъ суммъ. 

Но неожиданно 21 шня 1905 года въ письм'Ь на имя 
графа Сольскаго В. Н. Коковцевъ заявилъ, что отчетъ по 
лостройк* Восточной-Китайской дороги выполненъ. вполне 
удовлетворительно, и верста дороги обошлась въ 101.959 р., 
а Кайдаловской в'Ьтви, ближайшей изъ сибирскихъ, — 
въ 89.257 рублей. Но этотъ отчетъ, очевидно, составляетъ 
тайну и для контроля, и какъ онъ выполненъ, — не- 
дзвЬстно. 
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Громадные расходы по сооружешю Восточно-Китайской 
дороги проходили безъв'Ьдома контроля, и это въ то время,, 
когда контроль производить начеты въ 20 — 30 к. на какого- 
нибудь мастерового за излишне уплаченную ему плату •^ 
Колоссальныя затраты за счетъ русскаго казначейства по 
Восточно-Китайской дорог'Ь оставались вн* его в'Ьд'Ьнхя. 

Государственный контроль давно добивался права надг 
зора за сооружеюями Восточно-Китайской дороги, но Ми- 
нистерство Финансовъ упорно это отклоняло, хотя и созна- 
вало всю трудность руководства этимъ д'Ьломъ. С. Ю. Витте 
писалъ Сельскому 18 шня 1902 года, что онъ, Витте, не 
представлялъ себЬ всей той суммы препятствШ и затруд- 
нешй, которыя встретило это дЪло на пути своемъ. 

Какъ известно, концесс1Я на постройку Восточно-Китай- 
ской дороги была выдана русско-китайскому банку, и въ 
устав* этого общества наблюдательная роль за всЬмъ хог 
домъ дЬлъ, какъ по- сооружешю, такъ и по эксплоатацш 
дороги, возлагалась на Министерство Финансовъ.. 

Концесс1я была выдана на 80 л'Ьтъ, по истеченш котот 
рыхъ дорога даромъ переходить къ китайскому правитель- 
ству, а право выкупа предоставлено китайскому правитель^ 
ству черезъ 36 л'Ьтъ. Уставъ утвержденъ русскимъ прави- 
тельствомъ безъ «сякаго соглас1я съ китайскимъ правитель- 
ствомъ 4 декабря 1896 года. 

Государственный контроль настаивалъ на введенш отъ 
себя въ управлеше Восточно-Китайской железной дороги 
одного члена съ Т'Ьмъ, чтобы всЬ разномыслхя между пра- 
влешемъ и членомъ отъ контроля разрешались государ- 
ственнымъ контролемъ и Министерствомъ Финансовъ па 
соглашешю, но Министерство Финансовъ такую организащю 
надзора за дорогой всЬми силами отклоняло. Надо де устра- 
нить слишкомъ явное вмешательство правительственной 
власти въ д^ла дороги. А между гЬмъ контрольный над-, 
зоръ надъ оборотами частныхъ железныхъ дорогъ быль 
установленъ, по правил амъ 13 шня 1884 года, надъ доро* 



— 39 — 

гами Балтхйской, Лозово-Севастопольской, Московско-Брест- 
ской, а въ 1887 г. онъ распространенъ былъ еще на девять 
дорогъ. Теперь всЬ эти дороги выкуплены, но т'Ьмъ не 
мен'Ье представители отъ правительства введены въ пра- 
влеше Рязанско-Уральской дороги: три директора отъ Ми- 
нистерства Путей Сообщен1я, Министерства Финансовъ и 
государственнаго контроля, то же и во Владикавказской 
дорогЬ (1889 г.) и на Юго-Восточной въ 1900 году. 

Министерство Иностранныхъ д'Ьлъ также признавало 
Восточно-Китайскую дорогу частной дорогой, и, по его мн^Ь- 
нш, учреждеше контрольнаго надзора на гЬхъ основан1яхъ, 
которыя приняты для русскихъ жел'Ьзныхъ дорох^, могло 
бы подать поводъ для китайцевъ къ какимъ-либо неблаго- 
пр1ятнымъ для насъ толкамъ (24 апреля 1902 г., № 487). 

И Министерство Финансовъ, опираясь на этотъ отзывъ, 
утверждало, что дорога не есть дЬло русскаго правитель- 
ства. Китайцы, будучи де по природ* весьма чуткими и 
наблюдательными, тотчасъ зам'Ьчаютъ всЬ недостатки и 
ум'Ьютъ извлекать изъ нихъ выгоду. 

Почему-то Министерство Финансовъ полагало, что созда- 
ше м'Ьстнах^о контроля надъ дорогой и введете члена отъ 
контроля въ правленхе выразятся въ недостаткахъ, которые 
сейчасъ и зам'Ьтятъ китайцы. Ну, а вышеприведенные 
факты, когда ц'Ьлый рядъ китайцевъ опрашивался судебнымъ 
сл-Ьдователемъ, подписывали ли они расписки въ получе- 
ти изв'Ьстныхъ суммъ, а они единогласно это отрицали, — 
разв* эти недостатки остались незамеченными китайцами, 
и неужели это можетъ содействовать поднятш русскаго 
престижа? Между т^мъ въ известной степени контроль 
могъ бы так1я явлен1я предупредить. 

Н^тъ, министръ финансовъ вездЬ хогЬлъ властвовать 
одинъ; какъ перед^ь контролемъ закрывалъ онъ двери государ- 
ственнаго банка, ссылаясь на существованхе особыхъ банко- 
выхъ контролеровъ, такъ и зд^сь онъ не терп'Ьлъ соперниче- 
ства и хот^лъ управлять самостоятельно. В^дь для китайцевъ 



— 40 — 

все равно, будетъ ли вмешиваться только русскШ министръ 
финансдвъ, и онъ одинъ разсматривать смЬты дороги и 
утверждать расцЪночныя ведомости, или это же будетъ 
проходить чрезъ руки государственнаго контролера; пожа- 

. луй, противъ вмешательства посл^дняго они могли бы им'Ьть 
даже меньше, такъ какъ по самой иде* государственный 
контролеръ менЬе участвуетъ въ направлеши политики. 

С. Ю. Витте предлагалъ такую организацию контроля: 
одинъ изъ членовъ правлен1Я Восточно-Китайской дороги 

.избирается изъ наличнаго состава министромъ финансовъ, 
по соглашешю съ государственнымъ контролеромъ, и онъ 
называется зав'Ьдующимъ контрольной частью. Главный 
же контролеръ дороги назначается правлешемъ общества, 
по представлешю упомянутаго зав'Ьдуюш;аго контрольной 
частью, съ утверждешя Министерства Финансовъ. Чинов- 
ники службы м^стнаго контроля определяются главнымъ 
контролеромъ съ утвержденхя зав^дующаго контрольной 
частью. 

Государственный контролеръ въ письме отъ 9 апреля 
1902 года съ полнымъ достоинствомъ отвечалъ: «Я не 
могу признать такой проектъ отвечающимъ цЬлямъ и зна- 
чешю государственнаго контроля. Въ немъ создается полная 
подчиненность контроля тЬмъ органамъ распорядительнаго 
ведомства, действ1я которыхъ подлежатъ поверке. Сила и 

-значеше государственнаго контроля, со времени преобразо- 
вашя Татаринова, — въ независимости его дЬйствхй отъ рас- 
порядительныхъ управлешй». И проектъ былъ г. контроле- 
ромъ отвергнутъ. 

Въ самомъ д^ле, заведующШ контрольной частью до- 
роги, по проекту Министерства Финансовъ, назначался бы 
этимъ посл'Ьднимъ, т.-е. министромъ финансовъ; какимъ же 

• образомъ онъ, будучи подчиненъ министру финансовъ, 
сталъ бы контролировать дМствхя посл^дняго? 

Такъ всесильный министръ финансовъ и не пустилъ го- 
сударственнаго контролера въ Восточно-Китайскую дорогу 
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и предоставлялъ ему ловить неправильно выданные нЬ- 
сколько рублей за мытье б'Ьлья матери стр'Ьлочника — 
старух* (о чемъ дал4е)... 

Передача Уссур1йской дороги. 

Какъ мы видЬли, Восточно-Китайская дорога обошлась 
яамъ около 375 милл10новъ рублей, и она построена почти 
исключительно на казенныя средства, но, съ переходомъ 
Портъ-Артура къ японцамъ, Восточно-Китайская дорога ли- 
шилась выхода къ морю, между гЬмъ правительству при- 
ходится приплачивать по дорогЬ около 31 милл1она рублей 
<17 миллюновъ по эксплоатацш да 13 миллхоновъ по обли- 
гащямъ Восточно-Китайской желЬзной дороги, принадлежа- 
лщмъ казн*). 

Чтобы дать ей выходъ къ морю, 29 шня прошлаго 
года состоялось Высочайшее повелЬн1е о передачЬ казенной 
УссурШской дороги въ эксплоатащю Восточно-Китайской. 

Итакъ, казенная дорога передана въ эксплоатащю част- 
ному обществу, притомъ такому, председатель котораго 
можегь быть назначенъ, по уставу этого посл^дняго, кн- 
тайскимъ правительствомъ, и первый председатель такъ и 
^ылъ назначенъ. Правда, онъ не вмешивался въ дЬла, а 
ограничивался только получешемъ содержан1я, и после 
боксерскаго возсташя китайское правительство не назначало 
•своего председателя, но есть слухъ, что оно хочетъ теперь 
воспользоваться своимъ правомъ. 

Передача дороги произошла при довольно странныхъ 
"Обстоятельствахъ. 11 февраля 1906 года министръ финансовъ 
^общилъ письмомъ на имя государственнаго контролера, 
что, по его соглашен1ю съ министромъ путей сообщешя, 
решено въ принщше передать УссурШскую железную дорогу 
въ эксплоатащю Восточно-Китайской и что для обсужден1я 
условШ передачи решено образовать совещаше при Мини- 
стерстве Финансовъ, а въ комиссш 21 февраля было сооб- 



-- 42 — 

щено, что означенная передача уже осуществлена, но госу- 
дарственный контролеръ высказался въ томъ смысле, что 
такое распоряжеше нельзя считать законом'Ьрнымъ, такъ 
какъ самый вопросъ о необходимости такой передачи не 
былъ обсужденъ, и просилъ подвергнуть вопросъ обсужде- 
шю по существу. 

Министерство Финансовъ такъ мотивировало эту передачу: 
Восточно-Китайская дорога лишилась теперь непосредствен- 
наго выхода къ морю, это — дорога дефицитная; для сокра- 
щешя ея дефицита надо направить чрезъ нее м1ровой тран- 
зитъ, но здЬсь мы встретимся съ усиленной конкуренц1ей 
японцевъ, поэтому нужно придать дорогЬ известную гиб- 
кость, что возможно лишь въ томъ случа'Ь, если она будетъ 
объединена съ УссурШской и такимъ образомъ получитъ 
изв'Ьстную цельность. Министерство Финансовъ заявляло, 
что уже заготовлены передаточныя ведомости и вообще 
сделаны всЬ предварительный работы по передач'Ь дороги 
при посредств'Ь особой комиссш, но пока пр1емка де отложена. 

Министерство Путей Сообщешя предъявило чрезъ глав- 
наго инспектора Горчакова упомянутой комиссш теле- 
грамму министра путей сообщен1я о скор'Ьйшей передачи 
УссурШской дороги, и комисс1я уже занялась осмотромъ 
дороги и выяснешемъ возможности и времени ея фактиче- 
ской передачи. 

Но любопытно, что представитель военнаго в-Ьдомства 
протестовалъ противъ этой передачи, указывая на то, что 
желан1е отвлекать грузы отъ Дальняго на Владивостокъ, 
путемъ игры тарифовъ, можетъ повести къ трешямъ, — и 
стоитъ ли? Могутъ опять возникнуть осложнен1я, да и по 
военно-стратегическимъ соображешямъ неудобно передавать 
казенную дорогу частному обществу (притомъ председатель 
котораго можетъ быть назначенъ китайскимъ правитель- 
ствомъ). 

Гродековъ телеграммой 6 марта 1906 года также протесто- 
валъ противъ этой передачи: «и при казенномъ де управлен1и 
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Уссур1йская дорога не была на высот* положен1я, а по пе- 
реход** въ частныя руки съ этимъ трудно будетъ бороться». 

Генералъ-лейтенантъ Левашевъ также говорилъ, что 
частному обществу, какимъ является Восточно-Китайская 
железная дорога, не можетъ быть предоставлено ведеше 
политики въ чужомъ и враждебномъ намъ краЬ, гЬмъ бол'Ье, 
что во время безпорядковъ 1900 года волна возсташя, пере- 
кинувшись изъ обширнаго Китая въ Манджурш, была вы- 
звана, главнымъ образомъ, д'Ьятельностью администращи 
дороги, въ виду чего въ Манджурш боксерское движен1е 
направилось прежде всего на разрушен1е дороги. 

Указывалось и на то, что Восточно-Китайская железная 
дорога вовсе не заботилась о русской колонизацш: говорили, 
что и въ военномъ отношенш эта передача безусловно вредна, 
но, тЬмъ не мен'Ье, дорога, какъ уже упомянуто, была пере- 
дана по Высочайшему повел'Ьнш 29 шня. 

Дорога передается по описямъ и инвентарямъ. ВсЬ новыя 
работы производятся администращей Восточно - Китайской 
дороги за счетъ Министерства Путей Сообщенхя, и упомя- 
нутая администращя обязана только представить отчетъ съ 
документами, сл'Ьдовательно, она будетъ строить за счетъ 
казны, но безконтрольно. Дефицитъ по эксплоатац1и до- 
роги, — а онъ достигаеть 2 мнлл. руб., — будетъ уплачи- 
ваться правительствомъ. Итакъ, дорога будетъ эксплоати- 
роваться частнымъ обществомъ, а къ Восточно-Китайской 
дорогЬ государственный контроль доступа не имЬегь, де- 
фицитъ же будетъ уплачиваться казной. 

Первоначально проектировалось дорогу передать до 1931 г., 
но, въ концЬ-концовъ, правительство оставило за собой 
право потребовать дорогу обратно во всякое время, ув-Ьдо- 
мивъ администрац1Ю за годъ. Первоначально предполагалось 
и участхе казны въ доходахъ, зат'Ьмъ это было оставлено. 

Дорога оценивается въ 70 милл. руб. Тарифы сообщен1я 
съ Россхей устанавливаются на общемъ основанш, а тарифы 
по УссурШской дорогЬ въ сообщенш съ Восточно-Китайской 
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устанавливаются обществомъ съ соглас1я Министерства Фи- 
нансовъ. 

Итакъ, изъ боязни, что японцы будутъ отвлекать грузы, 
мы передали казенную дорогу въ эксплоатацш Восточно- 
Китайской, и он'Ь, объединившись, будутъ вести свою тор- 
говую политику съ в'Ьдома только Министерства Финансовъ, 
такъ какъ тарифъ, какъ мы только что сказали, по передви- 
жешю въ пред'Ьлахъ только этихъ двухъ дорогъ изъемлется 
изъ в'ЬдЪнШ общихъ тарифныхъ учрежденШ и подчиняется 
только в'Ьд'Ьнш Министерства Финансовъ. Следовательно, 
на Восток'Ь опять будутъ играть, играть безконтрольно, не- 
гласно, и конкуренц1я изъ-за грузовъ (главнымъ образомъ, 
кажется, бобовыхъ жмыховъ) будетъ вызывать антагонизмъ 
къ намъ японцевъ, и, пожалуй, опять д^ло дойдетъ до 
столкновешя. Не даромъ и представитель военнаго в-Ьдом- 
ства протестовалъ, указывая, что нельзя же, въ самомъ 
д'Ьл'Ь, предоставлять веден1е политики въ кра'Ь частному 
обществу. 

Вся эта истор1я съ передачей чрезвычайно загадочна. 
Почему все дЪло происходило съ такой поспешностью? 
Правда, вопросъ, кажется, возбудилъ Линевичъ, но и Гро- 
дековъ, и Левашевъ, и все военное ведомство высказались 
противъ, даже по военно-стратегическимъ соображешямъ. 
Въ самомъ д^ле, см-Ьшно: дорога, имеющая важное страте- 
гическое значеше, будетъ управляться частнымъ обществомъ, 
во главе котораго не сегодня — завтра можетъ быть поставленъ 
китайскимъ правительствомъ председатель-китаецъ, а Китай 
не очень-то дружелюбно настроенъ къ намъ, и, следова- 
тельно, весь интересъ его состоять будетъ въ томъ, чтобы 
ухудшить положен1е УссурШской дороги въ военномъ отно- 
шенш. 

Ссылаются на безпорядки, имевш1е место въ конце 
1905 года на Уссур1йской железной дороге, но эти безпо- 
рядки были и на другихъ казенныхъ железныхъ дорогахъ, 
и можно было принять противъ нихъ друпя меры, а не 
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передавать дорогу въ администращю съ возможнымъ въ 
скоромь будущемъ китайскимъ предсЬдателемъ. Неужели 
въ Кита* намъ искать порядка на нашихъ жел'Ьзныхъ до- 
рогахъ? 

Итакъ, въ политическомъ отношенш это непонятно, а 
возможная игра тарифами безусловно опасна. Въ хозяйствен- 
номъ отношеши справедливо уже Гродековъ указывалъ, что 
передача казенной жел-Ьзной дороги частному обществу 
является регрессомъ въ жел'Ьзнодорожномъ д-Ьл-Ь. ЗагЬмъ 
правительство приняло на себя обязательство покрывать 
дефицитъ въ томъ разм'Ьр'Ь, въ какомъ онъ окажется, но, 
если не ошибаюсь, не бол^е двухъ милл1оновъ, по крайней 
м^Ьр'Ь, первоначально такъ предполагалось. Но в^дь дорога 
будетъ эксплоатироваться частнымъ обществомъ, не заинте- 
ресованнымъ въ усп'Ьх^: оно знаетъ, что дефицитъ ему бу- 
детъ пополненъ, а это по опыту прошлаго мы знаемъ, къ 
чему ведетъ. 

Железнодорожное хозяйство. 

При постройкахъ жел'Ьзныхъ дорогъ запосл'Ьднёе время 
сильно развилась пересдача взятыхъ подрядовъ во вторыя 
и третьи руки съ большими скидками, доходяш;ими до 
40 — 60%. Подрядчики формально на это им'Ьютъ право, и 
вотъ появился особый типъ подрядчика -комиссюнера. Такъ, 
на Плоцко-ОЬдлецкой жел. дорогЬ подрядчикъ Р — ъ изъ 
взятаго подряда на 1,5 милл. руб. оставилъ за собой только 
половину, а остальное передалъ со скидкой отъ 137о ДО 
27%. Подрядчикъ Д., взявшШ подрядъ вм'ЬсгЬ съ другимъ 
лицомъ на 1.900 тыс. руб., передалъ часть работъ мелкимъ 
рядчикамъ со скидкой отъ 6 до 14%, а всЬ земляныя ра- 
боты — подрядчику, который, въ свою очередь, отъ себя пере- 
далъ эти работы въ третьи руки по ц^н'Ь на 30% меньше. 
На второй Екатерининской дорогЬ подрядчикъ передалъ 
земляныя работы Д — у съ уступкою изъ 57о съ договор- 



— 46 — 

ныхъ ц'Ьнъ, а посл'ЬднШ передалъ отъ себя ихъ съ уступ- 
кою отъ 10% до 20%. На Кругобайкальской жел. дорогЬ 
инженеръ Б — Ш передалъ земляныя работы со скидкою 25%. 

Скидки въ 20 — 407о — обычное явлеше, и въ настоящее 
время создался особый типъ подрядчиковъ-комисс1онеровъ, 
берущихъ крупные подряды одновременно на разныхъ до- 
рогахъ. Такъ, н'Ькто Д — ъ взялъ подрядъ на Бологое Полоц- 
кой — на 1.480 тыс. руб., на второй Екатерининской — на 
750 тыс., на Московско-Окружной— на 1.570 тыс. руб., С — въ 
и Р — въ взяли подрядъ на Плоцко-ОЬдлецкую — на 1.200 тыс. 
и на второй Екатерининской и т. д. 

Оказывается, что подряды берутъ даже инженеры путей 
сообщешя, числящхеся на службе по Министерству Путей 
Сообщен1я, а р-Ьчь идетъ в'Ьдь здЬсь о казенныхъ подря- 
дахъ. Н'Ькоторые инженеры-подрядчики были отчислены отъ 
службы по ведомству Министерства Путей Сообщешя только 
приказомъ 12 1юня, 28 шля и 10 августа 1904 г., т.-е. только 
посл'Ь посл'Ьдовавшаго 15 марта того же года запроса со 
стороны департамента железнодорожной отчетности въ кан- 
целярш Министерства Путей Сообщешя, числятся ли ука- 
занные инженеры на государственной службе. 

Государственный контроль, сообщая о массЬ фактовъ, 
аналогичныхъ только что приведеннымъ, въ письм'Ь отъ 
21 марта 1905 года на имя министра путей сообщешя про- 
силъ принять мЪры къ устранешю такого подряднаго ко- 
миссюнерства, правильно указывая, что, очевидно, ц^ны, 
по которымъ казна отдаетъ подряды, настолько высоки, что 
лвляется выгоднымъ передавать ихъ съ большой уступкой. 

Кроме того, государственный контроль обращалъ внима- 
Н1е и на то, что въ договорахъ допускаются неясности въ 
редакщи, и эти неясности обычно толкуютъ въ пользу под- 
рядчиковъ, и просить также министра путей сообщешя обра- 
тить внимаше юрисконсультской части на редакщю дого- 
ворныхъ УСЛ0В1Й, иначе опытъ постройки одной дороги про- 
падаетъ для другой. 
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Министерство Путей Сообщешя, уже въ лицЬ г. Не^й- 
шаева, отвечало 9 марта 1906 г. преемнику Лобко Д. А. Фп- 
лософову, что есть де нормальный договоръ, но приходится 
вводить новыя услов1я, видоизменять и дополнять н-Ькото- 
рые параграфы этихъ договоровъ, что выясняется лишь при 
самыхъ работахъ. 

Г. Нем^шаевъ принялъ при этомъ на себя защиту вы- 
сокихъ ц-Ьнъ, по которымъ даются подряды: трудно до 
принять м'Ьры къ переходу работъ въ руки мелкихъ под- 
рядчиковъ; это объясняется гЬмъ, что требуется залогъ въ 
разм^Ьр* 107о»и еще изъ платежей удерживается въ залогъ 
по 10%, пока сумма залога не достигнетъ одной трети стои- 
мости остающихся исполнить работъ; подрядчикамъ прихо- 
дится уплачивать промысловый налогъ въ разм'Ьр'Ь 1%, со- 
держать санитарную часть, нести ответственность за несчаст- 
ные случаи съ рабочими, самъ де контроль придирчпвъ: 
задерживаетъ подолгу уплату суммъ, и это подрядчики 
учитываютъ. Министерство Путей Сообщенхя насчитало отъ 
12,5 до 14% дополнительныхъ расходовъ у подрядчиковъ, 
которые ложатся на взятые ими подряды... 

Но ответь министра путей сообщешя едва ли удовлетво- 
рителенъ. Во всякомъ случае требовалось бы болЬе деталь- 
ное освещеше этого вопроса. Что передача существуетъ и 
иногда, делается съ уступкой до 60% — этотъ фактъ остался 
непоколебленнымъ, а между гЬмъ это страшно удорожаетъ 
постройку казенныхъ жел^зныхъ дорогъ. 

Любопытно, что по даннымъ г. Б. («Записка о причинахъ 
повышешя стоимости казенныхъ жел-Ьзныхъ дорогъ, построен- 
ныхъ въ течеше посл'Ьднихъ 5 л'Ьтъ въ пред'Ьлахъ Европей- 
ской Россш и Средней Азш») оказывается, что строительная 
стоимость жел^зныхъ дорогъ, построенныхъ бывшимъ упра- 
влешемъ желЬзныхъ дорогъ за посл'Ьдтя 20 л^тъ, предше- 
ствовавш1я 1899 г., стояла на^одномъ уровн'Ь — около 40 тыс. 
руб., а загЬмъ въ перюдъ 1899 — 1903 гг. она поднялась до 
65 тыс. руб., т.-е. на 62%, и это удорожан1е нельзя объяснить 
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ни поднятхемъ ц'Ьнъ на рабочхя руки или удорожан1емъ ма- 
тер1ала— оно не такъ значительно, ни требовашемъ приспо- 
собленШ для военныхъ ц'Ьлей, что ложится всего въ раз- 
м'Ьр'Ь 1 тыс. на версту, ни требовашемъ образован1я оборот- 
ныхъ капиталовъ (1.500 руб. на версту). 

Зд'Ьсь, по его мн^шю, сказалось то, какъ строилась Си- 
бирская железная дорога. При постройке последней распо- 
лагали громадными средствами, этихъ средствъ не жал'Ьли; 
назначались громадные о1слады; такъ, если начальникъ ра- 
ботъ въ Европейской Росс1и получалъ 10 — 15 тыс., то въ 
Сибири — 25 и 30 тыс. Также въ преувеличенномъ видЬ вы- 
давались пособ1я и друпе оклады; содержанхе строительной 
администрацш въ Европейской Россш на версту составляло 
2 — 3 тыс., а для Сибири 3 — 10 тыс., на Кайдаловской в'Ьтви — 
8 тыс., на Кругобайкальской — 10.945 руб. 

Эти нравы, очевидно, перешли потомъ и въ Европейскую 
Росс1ю, и мы видимъ иногда странный явлешя: оц'Ьночная 
К0МИСС1Я по отчуждешю земель для ' нуждъ строящейся ка- 
зенной железной дороги назначаетъ ц^ну въ большемъ раз- 
м-Ьр-Ь, ч^Ьмъ сами землевладельцы требовали: вместо 200 руб. 
за десятину — 1.200 руб. 

При постройке Сибирской дороги права начальниковъ 
работъ были расширены въ виду отдаленности отъ центра, 
сдача съ торговъ мало применялась, а приглашешя разсы- 
лались лишь несколькимъ рядчикамъ, и появился типъ 
крупныхъ подрядчиковъ. Иногда работы производились безъ 
письменныхъ договоровъ, по словеснымъ соглашешямъ. На- 
чальники работъ сами стали изменять условхя договора, 
сроки, единичныя ц^ны; развилась система приплатъ къ 
договорнымъ ц-Ьнамъ за «особыя работы» или за работы, 
«произведенный на особыхъ услов1Яхъ». Работы стали произ- 
водиться хозяйственнымъ способомъ по высокимъ ценамъ. 
Вотъ эти-то прхемы и навыки и вся атмосфера перешли и зъ 
бывшаго управлешя по сооружешю Сибирской дороги въ 
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управленхе по сооружешю жел'Ьзныхъ дорогъ, созданное по 
закону 1899 г. 

Новому управлешю (новое только по назвашю, но не по 
составу) трудно было отр-Ьпшться отъ правилъ и порядковъ, 
выработанныхъ на Сибирской желЬзной дорогЬ, и войти въ 
рамки той спокойной закономерной д'Ьятельности, которая 
была присуща бывшему временному правлешю казенныхъ 
жел'Ьзныхъ дорогъ, когда оно строило дороги по 40 тыс. 
руб. съ версты. Деятельность управленхя по сооружен1ю 
жел'Ьзныхъ дорогъ не нормирована, и на практикЬ обнару- 
живается стремлен1е обходить принципхальные вопросы и 
разр'Ьшать возникающ1я сомн-Ьтя и недоразум-Ьшя каждый 
разъ особо, применительно къ данному случаю. 

РасцЬночныя в-Ьдомости разсматриваются въ особомъ ко- 
митете о новыхъ желЬзныхъ дорогахъ при Министерств'Ь 
Финансовъ, и только за последнее время государственный 
контроль получилъ некоторое участ1е въ предварительныхъ 
нзыскашяхъ по проведенхю новыхъ линШ. 

Получилъ большое распространенхе порядокъ сдачи работъ 
любому изъ конкурентовъ, независимо отъ того, являются ли 
.назначенныя имъ цены наинизшими ценами, а это свелось 
почти къ произволу. Содержан1е строительной администра- 
ц1и на второй Екатерининской дорогЬ выросло до 4.250 руб., 
а на Бологое — Полоцкой — до 4.710 руб. за версту. Такое удо- 
рожанхе постройки железныхъ дорогъ страшно увеличиваетъ 
строительную стоимость, а это заставляетъ отчислять все 
больш1й и больппй процентъ изъ чистаго дохода на покры- 
т1е процентовъ по строительному капиталу, и эта дорого- 
визна — несомненно, одна изъ причинъ убыточности нашего 
казеннаго железно дорожнаго дела... 

Железнь1я дороги за последнее время причиняютъ много 
заботь казне. Каждый годъ оне даютъ дефицитъ. 

Въ 1904 году протяжеше русской железнодорожной сети, . 
открытой для правильной эксплоатацш, составляло 55.330 вер. 
Изъ нихъ около двухъ третей (37.390 верстъ) эксплоатиро- 

Какъ расходуются вародвыя девьги. 4. 
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вались казной и несколько мен-Ье одной трети (17.940 вер.)— 
акцюнерными обществами. 

Война оказала сильное вл1ян1е на казенныя жел'Ьзныя 
дороги: чистый доходъ уменьшился на 36,3 миллюновъруб. 
Война отвлекла съ европейской сЬти подвижной составъ и 
сильно сократила коммерческое движен1е, а на н'Ькоторыхъ 
дорогахъ и вовсе уничтожила, какъ, наприм'Ьръ, на Сызрано- 
Вяземской и на Сибирской. 

Чистаго дохода казенныя жел'Ьзныя дороги, по предва- 
рительнымъ даннымъ государственнаго контроля, за выче- 
томъ расходовъ, дали только 107,8 миллюновъ руб., а за 

1903 годъ чистый доходъ составлялъ 144 миллюна слишкомъ, 
между тЬмъ проценты, которые нужно было уплатить на 
строительную стоимость казенныхъ дорогъ въ 1904 году, 
составляли 172,1 милл. руб., т.-е. чистаго дохода не достало 
для покрытгя всгьхъ леэюащихъ на казенныхъ дорогахъ обя- 
зательствъ 64,3 милл. руб. 

Участ1е же казны въ частныхъ желЪзныхъ дорогахъ за 

1904 годъ дало небольшую прибыль въ разм'Ьр'Ь 1.488 ты- 
сячъ руб., т.-е. въ конц^Ь-концовъ убытки казны по участ1ю 
въ жел'Ьзнодорожномъ д^лЪ за 1904 годъ простираются до 
62.835 тысячъ руб. 

Сл-Ьдовательно, казенныя жел'Ьзныя дороги дали крупный 
недоборъ по оплагЬ лежащихъ на нихъ обязательствъ, и въ 
этомъ виновата въ значительной степени практиковавшаяся 
у насъ система выкупа желЬзныхъ дорогъ по капитализа- 
щи чистой доходности, почему поверстная строительная 
стоимость дорогъ, переходящихъ въ казну, сильно вздува- 
лась, а именно — выкупная стоимость въ среднемъ составляетъ 
почти 152 тысячи руб., тогда какъ, по даннымъ Министер- 
ства Путей Сообщен1я, капиталъ сооружен1я, падающШ на 
версту (по даннымъ относительно 36 тысячъ верстъ, эксплоа- 
тируемыхъ казной), составлялъ всего 108 тысячъ руб. 

Итакъ, крупная сЬть жел'Ьзныхъ дорогъ, въ разм'ЬрЬ 
почти 23 тыс. верстъ, перешла въ казну съ весьма высокой 
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оценкой, почти на 50% больше поверстной стоимости ка- 
питала сооруженш жел'Ьзныхъ дорогъ, и это — одна изъ при- 
чинъ убыточности нашихъ жел^Ьзныхъ дорогъ. 

ЗагЬмъ за 1904 годъ въ число доходовъ по казеннымъ 
жел4знымъ дорогамъ зачислены только гЬ суммы за воин- 
СК1Я перевозки, которыя фактически въ данномъ году по- 
ступили, и вовсе не занесены гЬ, которыя по счетамъ должны 
были поступить, но не поступили. Такой порядокъ сталъ 
применяться на жел'Ьзныхъ дорогахъ, если не ошибаюсь, 
съ 1901 года. До этого же времени въ доходы по казеннымъ 
желгЬзнымъ дорогамъ заносились не только поступлен1я, но 
и суммы, им'Ьющхя поступить по счетамъ, но еще не по- 
сту пившхя. 

Есть, говорятъ, пред пол ожете за 1905 годъ включить въ 
доходъ казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ всЬ суммы, которыя 
имъ причитаются за воинск1я перевозки не только за 1905, 
но и за 1904 годъ, и тогда мы неожиданно будемъ им'Ьть, 
вероятно, чистый доходъ отъ казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ; 
но в'Ьдь это пр1емъ — чисто бухгалтерскШ, ничего не м'Ьняю- 
пцй въ существ-Ь д'Ьла, и всЬ прекрасно будутъ знать, какъ 
получился такой доходъ. 

Чтобы предупредить убыточность нашихъ жел'Ьзныхъ 
дорогъ, нужно прим'Ьнить друг1я м'Ьры. Надо строить дороги 
•съ большей эконом1ей: за посл'Ьднее время строительные 
расходы жел'Ьзныхъ дорогъ сильно выросли. 

Лица, стоящ1я во глав'Ь эксплоатащи казенныхъ жел'Ьз- 
ныхъ дорогъ, совсЬмъ не заинтересованы въ финансовыхъ 
результатахъ управляемой ими линш, такъ какъ, даетъ ли 
дорога убытокъ или, наоборотъ, доходъ, все равно эти 
лица будугъ получать одно и то же содержан1е, одн'Ь и тЬ 
же наградныя; посл'Ьднхя сообразуются обычно съ размЬ- 
ромъ получаемаго т'Ьмъ или другимъ лицомъ содержашя, 
а не съ результатами коммерческаго усп'Ьха управляемой 
ими лиши. Это ведетъ къ застою, къ неум'Ьреннымъ тра- 
тамъ, перерасходамъ, и иногда частныя желЬзныя дороги 

4* 
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пользуются этимъ и придумываютъ бол-Ье или мен-Ье остро- 
умныя комбинащи для отвлечешя грузовъ отъ казенныхъ 
жел'Ьзныхъ дорогъ, — что, въ свою очередь, еще болЬе уве- 
личиваетъ убыточность посл'Ьднихъ (см. дал'Ье). 

Да, наше железнодорожное хозяйство по справедливости 
привлекаетъ въ настоящее время къ себ'Ь всеобщее внима- 
н1е. Зд-Ьсь поднимается масса сложныхъ вопросовъ о при- 
чинахъ убыточности нашего жел-Ьзнодорожнаго хозяйства, 
къ которымъ мы над-Ьемся еще вернуться. Во всякомъ слу- 
чае будущей Дум-Ь предстоитъ большая и сложная работа — 
какъ вывести наше жел-Ьзнодорожное хозяйство изъ пер10да> 
убыточности. 

Заказы для желЪзныхъ дорогъ. 

Какъ известно, въ настоящее время дМствуетъ особый 
комитетъ по распред^летю заказовъ на рельсы и другой 
подвижной составъ для казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ. 

Министерства Финансовъ и Путей Сообщешя, пользуясь 
средствами воздЬйствхя на жел'Ьзнодорожныя общества, до- 
стигли того, что часть заказовъ и для частныхъ обществъ 
распределяется по указатю комитета. Комитетъ принимаетъ 
во внимаше, как1е частные заказы получены тЬмъ или дру- 
гимъ завод омъ. 

На 1903 годъ установлены были ц-Ьны: 1 руб. 23 коп. съ 
пударельсовъ, на1904г. — 1 руб. 17 коп., на 1905 г. — 1 руб. 
12 коп., на 1906 г., — также 1 руб. 12 коп. Следовательно, 
ц^ны фиксированы, и частные заказы выполняются по этимъ 
же ценамъ. 

Съ 1906 года было р-Ьшено отказаться отъ фиксировашя 
ц^нъ на рельсы и подвижной составъ, а также и отъ рас- 
пред^летя заказовъ между заводами. Но заводчики просятъ 
и въ настоящее время удержать это распред'Ьлен1е въ ру- 
кахъ комитета, и, по слухамъ, Министерства Торговли и 
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Промышленности и Путей Сообщен1я вносятъ въ Сов'Ьтъ 
Министровъ записку о продлети по 1 января 1908 года д^Ьй- 
-ствШ комитета по распред'Ьлен1ю заказовъ на рельсы, скр'Ь- 
плен1Я и подвижной составъ для жел^зныхъ дорогъ п о 
сохраненш на тотъ же срокъ установленныхъ съ 1906 года 
ц'Ьнъ на эти предметы. 

Понятно, почему запнтересованныя лица хлопочутъ объ 
этомъ. Къ 1897 году ц^Ьна на рельсы была опредЬлена въ 
1 руб. 18 коп,, а въ 1898 году — въ 1 р. 10 КОП., и эти ц-Ьны, 
«онечно, очень высоки. ЗатЪмъ, система распред^Ьлешя за- 
казовъ чрезъ комитетъ создала группу заводовъ-счастлив- 
цевъ, которые получаютъ заказы по повышеннымъ ц-Ьнамъ: 
такъ, въ перюдъ 1903 — 1905 годовъ изъ 42,8 мнлл. пудовъ 
рельсовъ заводь Юза получалъ 8,5 милл. пуд., Дружков- 
скШ — 8,5 милл. пуд., Русско-БалтШскШ — 8,5 милл. пуд., 
БрянскШ— 6,7 милл. пуд., Южно-ДхгЬпровскШ — 5,7 милл. пуд., 
РусскШ Провидансъ — 2,4 милл. пуд., Донецко-ЮрьевскШ — 
2,4 милл. пуд. 

Н'Ькоторымъ заводамъ рельсы обходятся очень дешево: 
такъ, заводъ Юза самъ показалъ цеховую стоимость пуда 
рельсовъ въ 89 коп., а между гЬмъ правительство платило 
ему, какъ и всЬмъ другимъ, 1 руб. 23 коп. первое время 
и позднЬе 1 руб. 12 коп. 

Любопытно, что рельсы при перед'Ьлк'Ь изъ чугуна, со 
включешемъ отд1у1ки, по даннымъ 1902 года, обходились 
для Каменскаго завода въ 79 коп. съ небольшой дробью, 
для Русскаго Провиданса — 85,67 коп., для Таганрогскаго — 
77,59 коп., для Александровскаго — 92 коп., для Петров- 
скаго — 88,7 коп., для Царицынскаго — 89 коп. и т. д. 

Ясно, что заказы отдаются по слишкомъ высокимъ Ц'Ь- 
намъ, и, конечно, заиптересованнымъ заводамъ очень вы- 
годно, чтобы комитетъ продолжалъ фупкц10нировать. В'Ьдь 
иначе всл^дств1е конкурепц1и они могли бы сбить ц'Ьны 
другъ у друга, пошли бы въ разбродъ и стали бы работать 
по бол^е низкимъ ц'Ьпамъ. 
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Когда казн* приходится делать больш1е заказы, то каждая: 
лишняя копейка на пудъ рельсовъ обходится въ крупную 
сумму: такъ, при 42 милл. пуд. заказовъ каждая коцейка 
на пудъ стоить казнЬ 420 тыс. руб., и сколько такихъ полу- 
миллюновъ бросается зря, всл'Ьдствхе неращональной поста- 
новки д'Ьла! Между т^мъ, какъ счастливцы - заводы, полу- 
чающ1е казенные заказы, богатЬють, заводы, обд-Ьленные 
такими заказами, сильно страдаютъ: счастливые заводы, по- 
лучая больппе дивиденды отъ казенныхъ заказовъ, могутъ 
выбрасывать друпя изд'Ьл1Я по пониженнымъ ц'ЬнамъигЬмъ 
отвоевываютъ рынки у другихъ заводовъ. Даже на особомъ 
сов-Ьщаюи, подъ предсЬдательствомъ А. С. Ермолова 
(14 апр-Ьля 1903 года), указывалось, что привилегированные 
заводы могутъ понижать ц-Ьны на рыночныя изд-Ьлхя за пре- 
делы, доступные прочимъ предпр1ят1ямъ. 

Но, кромЬ этого, такая политика располагаетъ заводы къ 
рутинЬ. Едва ли спросъ на продукты нашихъ металлурги- 
ческихъ заводовъ въ ближайппе годы можетъ настолько 
возрасти, чтобы близко подойти къ той норм-Ь производства,, 
на которую разсчитаны наши заводы. Существующее не- 
нормальное положеше металлургической промышленности,, 
по словамъ В. И. Тимирязева, прекратится лишь тогда, 
когда эта промышленность будетъ приведена въ должное 
соотв'Ьтствхе съ ограниченнымъ спросомъ нашихъ рынковъ,. 
а это не обойдется безъ жертвъ со стороны заводовъ. Ока- 
зываемое же нынЬ покровительство въ формЬ казенныхъ 
заказовъ ослабляетъ необходимую для такихъ жертвъ р-Ьши- 
мость у предпринимателей щ не облегчая предстоящихъ 
потерь, лишь замедляетъ до известной степени возстановле- 
ше нормальнаго положен1я вещей. Равно и существующая 
выдача казенныхъ заказовъ по заранее опредЬленнымъ ц'Ь- 
намъ не отв'Ьчаетъ ни дЬйствительнымь нуждамъ нашей 
металлургической промышленности, ни интересамъ государ- 
«твеннаго казначейства. 
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Въ самомъ д'Ьл'Ь, мы вид'Ьли очень крупныя переплаты, 
но въ 1905 году было р-Ьшено продлить д-Ьйствхе комитета 
на 1906 годъ, и мотивировалось это т-Ьмъ, что тяжелыя 
УСЛ0В1Я настоящаго времени побуждаютъ опасаться потря- 
сетй съ уничтожешемъ комитета. 

Сами заводчики и въ 1905 году (весной) и въ настоящее 
время просятъ о продленш д'ЬйствШ комитета, указывая, 
что регулирующая ихъ д1^ятельность дала возможность па- 
ровозостроительнымъ заводамъ возстановить нормальный 
ходъ работъ и настолько оправиться, что гЬ изъ нихъ, ко- 
торые отданы были подъ контроль администрацш, въ со- 
стоянш были покрыть значительную часть своихъ обяза- 
тельствъ передъ кредиторами. 

Можетъ-быть, это и такъ, но это поправлен1е д^лъ на 
счетъ государственнаго казначейства едва ли удобно ^)... 

Правительство, говорятъ, создатемъ комитета по распре- 
д'Ьлешю заказовъ желало предупредить монополизащю про- 
изводства въ немногихъ, бол'Ье сильныхъ, рукахъ, со всЬми 
отрицательными ея посл-Ьдствхями. Но, на нашъ взглядъ, 
это, пожалуй, сод'Ьйствуетъ монополизащи, такъ какъ при- 
вилегированные заводы получаютъ возможность путемъ 
чрезм'Ьрнаго понижен1я ц'Ьнъ на рыночныя изд^лтя выхва- 
тывать рынки у заводовъ, не получающихъ казенныхъ за- 
казовъ. 

Заводчики просятъ фиксировать ц'Ьны даже до 1909 года, 
но само собой разум'Ьется, что правительство не въ прав'Ь 
принять на себя такого обязательства, ибо не им'Ьетъ права 
связывать будущнхъ д'ЬйствШ Думы въ этой области. Правда, 
теперь разм'Ьръ казенныхъ заказовъ сильно уменьшился, и 
на 1906 г., кажется, они не превысили 12—13 милл. руб. 

По словамъ компетентныхъ лицъ, не всегда поставляются 
рельсы хорошаго качества: больше 10 л'Ьтъ они обычно не 



1) См. объ этихъ переплатахъ доподнительныя св'Ьд'Ьи1Я въ моей кннг4: 
,Экон. Росс1я и ея финансовая политика" 1904 г., стр. 121—8. 
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выдерживаютъ, а старые рельсы на Николаевской и Варшав- 
ской дорогахъ, полученные] изъ-за границы, выдерживаютъ 
30 л'Ьтъ. 

Пора намъ оставить опеку надъ нашей промышленностью: 
в'Ьдь рано или поздно все равно придется отъ нея отка- 
заться. Нельзя же бросать зря миллхоны рублей, когда де- 
негъ не хватаетъ на самыя коренныя потребности. Въ де- 
кабр-Ь 1905 г., при заказ'Ь только 13 милл. пудовъ по 1 руб. 
12 коп. за пудъ, переплата казны исчислялась въ 3,5 мил- 
л1она рублей. 

Наши правительственныя сферы слишкомъ поддаются 
ВЛ1ЯШЮ промышленныхъ интересовъ, но в'Ьдь такая поли- 
тика казенныхъ заказовъ — далеко не въ интересахъ всеш 
народнаго хозяйства: ею только оттягивается кризисъ. II 
лучше всего было бы бросить эту фиксащю ц4нъ и распро- 
д^леше заказовъ. Тогда, конечно, заводы встрепенутся, вый- 
дутъ изъ своей рутины, будутъ изсл'Ьдовать внутренн11'1 
рынокъ въ поискахъ за сбытомъ, и казна освободится отъ 
ненужныхъ жертвъ въ пользу небольшой группы завод- 
чиковъ. 

Какъ изв'Ьстно, крупные перерасходы им'Ьли м'Ьсто по 
постройке М.-А. железной дороги. 

Подрядчики, невидимому, были только подставными ли- 
цами, а работы выполнялись служащими въ обществе инже- 
нерами, и эти работы проводились по книгамъ не по д'Ьй- 
ствительнымъ расходамъ, а по ц'Ьнамъ бол'Ье высокимъ, 
установленнымъ съ подряда, притомъ работы совершались, 
главнымъ образомъ, изъ авансовъ. 

«Все на себя приму тъ и всяше документы подпишутъ», 
говорили про этихъ подрядчиковъ; напр., работы по за- 
сыпк^Ь болотъ для подрядчика оценивались по полной 
глубинЪ болота, а действительные расходы у инженеровъ — 
по половинной. 

Главный инженеръ не церемонился съ ними и отби- 
ралъ работы, когда хот'Ьлъ. Подрядчики подписывали р^- 



— 57 — 

шителъно все, расписывались въ полученш авансовъ, кото- 
рыхъ имъ не давали; по работамъ, ими не выполнявшимся, 
писали, что расчетомъ и обм-Ьромь довольны и претензхй 
ютъ нихъ не будетъ и т. д.; такъ, подрядчику М. уплачива- 
лшсь значительно ббльппя суммы, ч^мъ сл'Ьдовало бы за 
-фактически произведенныя работы. То же самое и подряд- 
чику Р. Эти переплаты исчисляются милл10нами рублей въ 
годъ. 

Такъ, для прим-Ьра можно привести расчетъ съ подряд- 
чикомъ М. 

Уплачено подряд- Уплачено 
Исполнено работъ на: чику или носту- бол-Ье въ 

пило на его счетъ. тысячахъ. 

— 122 122 

. 316 т. 491 174 

. 681 Т. 1.130 448 

. 1.864 т. 2.304 440 

. 1.933 т. 2.776 848 

. 1.956 Т. 3.165 1.209 



На 1 ШЛЯ 1895 Г. . . 
» 1 января 1896 Г. 
* 1 ШЛЯ 1897 Г. . 
» 1 января 1897 г. 
» 1 шля 1897 г. . 
» 1 января 1898 г. 



Вотъ каковы порядки при постройке желЬзныхъ дорогъ! 

Заказъ минныхъ катеровъ. 

19 августа 1904 года контръ-адмиралъ Р — овъ заключилъ 
договоръ съ представителемъ одного завода въ Соедипеы- 
ныхъ Штатахъ г. Н — номъ на 10 минныхъ катеровъ за 
640 тыс. долларовъ. 

Миноноски снабжены были газолиновыхми двигателями, 
ло вопросъ о пригодности этихъ двигателей не подвергался 
обсуждешю въ техническомъ комитете . 

Заказъ былъ сд-бланъ путемъ телеграфныхъ сношен1й 
аъ военнымъ морскимъ агентствомъ Соединенныхъ Штатовъ, 
и 'Д суммы, следуемой за заказъ, было уплачено, когда 
'еще миноноски строились. 
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Миноноски обошлись вдвое больпхе, ч'Ьмъ он-Ь действи- 
тельно стоятъ, притомъ выполнены были съ большимъ опоз- 
дан1емъ: он-Ь должны были быть готовы еще 10 декабря 1904 
года, а прибыли въ Севастополь 21 февраля 1905 года. «Но съ 
уплатой за эти миноноски вдвое больше, ч'Ьмъ он'Ь стоятъ, — 
читаемъ мы въ одномъ офищальномъ документ-Ь, — еще 
можно было бы примириться, если бы морское ведомство 
могло использовать ихъ въ апр-Ьл-Ь 1905 года во Владивос- 
ток'Ь, и если бы онЬ удовлетворяли требовашямъ контракта, 
а въ дМствительности ничего подобнаго н'Ьтъ». 

Въ Севастополе, по испытати миноносокъ, он'Ь были 
признаны негодными. 

Чухнинъ, главный командиръ черноморскаго флота, 
отправилъ въ Петербургъ, куда были перевезены катеры 
для новаго испытан1я, капитана Б — на 2-го, но этотъ 
посл^диШ былъ устраненъ въ Петербурге отъ присутств1я 
на испытанш, и миноноски были признаны годными. Мор- 
ское Министерство разрешило въ отступлеше пр1емныхъ 
правилъ произвести испыташе только одного катера, при- 
томъ по выбору самого Н — на. Испыташя остальныхъ кате- 
ровъ не производилось. 

Чухнинъ въ рапортЬ морскому министру 19 ноября 
1905 года писалъ: «Я полагалъ, что оба флота служатъ 
одному государству, и понятно, что петербургская комисс1я 
должна была принять во вниманхе то, что сдЬлано было 
въ Севастополе, и притомъ подъ моимъ личнымъ наблкн 
ден1емъ, между темъ возвратившШся изъ командировки 
штабсъ-капитанъ Б — нъ'2-й доложилъ мне, что его не допу- 
стили къ сдаче катеровъ и даже не зачислили въ пр1ем- 
ную К0МИСС1Ю. Между темъ онъ — единственный человекъ^ 
который зналъ, что сдается, зналъ весь ходъ дела съ са- 
маго начала сборки. Это меня крайне удивило, и я считак> 
въ этомъ деле задетымъ себя лично, такъ какъ со всемъ, 
что изложено въ акте севастопольской комисс1и, я согла- 
сенъ. Если мои действхя были пристрастны или непра- 
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вильны, то это необходимо было разобрать открыто, чтобы 
можно, было отвечать, между гЬмъ по докладу Б — на 2-го 
В1Ш1Л0 такъ, что главный штабъ принимаетъ всЬ м-Ьры, 
чтобы не было гласности, что меня очень удивляетъ» и 
прибавляетъ: «Представляемая записка Б — нарисуетъ, какъ 
мы ум'Ьемъ ронять свой флотъ». 

Любопытно, что въ самыхъ текстахъ о заказ-Ь — русскомъ 
и англ1йскомъ — была большая разница. По русскому тексту, 
къ изв'Ьстному сроку минные катеры должны были быть 
предъявлены годными для плавашя, а по англШскому — 
только спущенными на воду. Казалось бы, долженъ былъ 
прим-Ьняться русскШ текстъ, а въ Петербург'Ь высказались 
за англШсшй, и, насколько я могъ ознакомиться съ мате- 
р1алами при заказ-Ь судовъ за границей, это не единичный 
случай разницы въ текстахъ, и обычно эта разница тол- 
куется въ пользу иностранцевъ. На это сл-Ьдовало обратить 
серьезное внимаше. 

Итакъ, севастопольская комисс1я признала полн'Ьйшую 
негодность минныхъ катеровъ, кром'Ь того, потомъ оказа- 
лось, что газолину нельзя достать въ требу емомъ количе- 
ств-Ь въ Россш. Зав-Ьдующай контролемъ севастопольскаго 
порта также призналъ, что нельзя допустить пр1ема этихъ 
катеровъ (12 хюля 1905 года, № 222). Притомъ газолинъ 
очень опасенъ: отд'Ьлен1я могутъ наполниться очень опас- 
нымъ газомъ, и разъ чуть не произошелъ взрывъ. ВсЬ ка- 
теры оказались разной скорости. 

Морское Министерство такую свою нехозяйственность 
объяснило гЬмъ, что оно де хотело дать заказъ американ- 
скому заводу, чтобы занять заводъ и не дать возможности 
делать заказы японцамъ...- 

Самъ Н — енъ, невидимому, странная фигура. Русскому 
правительству онъ сообщаетъ, что онъ принялъ м'Ьры, 
чтобы заказы для японцевъ не посп'Ьли къ нужному сроку, 
и нарочно они де были не туда отправлены, якобы по 
ошибк*. 



— бо- 
не сообщалось ли то же самое и о русскихъ катерахъ 
лпонскому правительству? И вотъ съ такимъ-то лицомъ 
вступаютъ въ договорныя отношешя, уплачиваютъ ему 
деньги впередъ и зат'Ьмъ отъ него принимаютъ негодные 
катеры. .Правда, петербургская комисс1я признала некоторые 
недостатки несущественными, а частью они были испра- 
влены, но съ достаточной силой говорить объ этомъ Чух- 
нинъ. Ярко и выпукло рисуетъ онъ разладъ въ морскомъ 
в'Ьдомств'Ь, переставь, невидимому, верить, что оба флота 
служатъ одному государству. 

Насколько великъ антагонизмъ нашихъ • вЬдомствъ, 
чрезвычайно интересно рисуетъ обширная записка Б — на 2-го 
(«Утро»). 

Его, Б — на, спещально отправленнаго главнымъ коман- 
диромъ черноморскаго флота для присутствхя на испытанхи 
въ Петербурге, къ этому испыташю не допустили, а между 
т-Ьмъ Б — нъ пытался проникнуть къ разнымъ лицамъ, 
имЬющимь вл1ян1е на испытанхе, къ самому морскому ми- 
нистру, но капитанъ^ 2-го ранга 3. (я дал^е излагаю все, сле- 
дуя записке г. Б. 2-го) объявилъ Б — ну, что если онъ, Б — нъ, 
не прекратить своей деятельности о катерахъ Н — ена, то 
его уволятъ въ отставку. Въ конце-концовъ ему было ве- 
лено выЬхать изъ Петербурга. 

Слухъ дошелъ до управляющаго кабинетомъ Его Вели- 
чества генералъ-адъютанта кн. О — аго, который вызвалъ 
къ себе Б— на и далъ ему письмо къ морскому министру, 
при чемъ князь по [телефону просилъ морского министра 
принять Б — на, но когда Б — нъ явился въ прхемную къ 
министру, то оказалось, что министра п^>ть и до вечера 
не будетъ, а ему объявили: «Вамъ влетитъ, подведете 
О — го, и ему наклеятъ носъ». Это было сказано, по доне- 
сен1Ю Б — на, публично, а адмиралъ Н — нъ приказалъ сей- 
часъ же вы'Ьхать Б— ну въ Севастополь, иначе де началь- 
никъ штаба прикажетъ его арестовать... («Д-бло о прхемЪ 
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въ казну 10 катеровъ съ газолиновыми двигателями Н — на 
для Владивостокскаго порта»). 

Но, повидимому, чтобы устранить Б — на отъ участ1я въ 
испытанаи, былъ распущенъ слухъ, что онъ просилъ денегь 
съ Н — на. Вотъ къ какимъ пр1емамъ было приб-Ьгиуто, 
чтобы принять негодные катеры! 

Представитель государственнаго контроля въ Севастопол'Ь 
писалъ: «Главный штабъ и главное управлеше кораблестрое- 
шя и снабжешя отдаютъ распоряжен1я иногда независимо 
другъ отъ друга, всл'Ьдств1е чего возникаютъ недоразум^шя, 
вредно отражающаяся на д'Ьл'Ь. Договоръ съ заказомъ кате- 
ровъ былъ такъ составленъ, что во всЬ моменты своего 
исполнетя онъ давалъ возможность поступать Н — ну такъ, 
какъ- ему выгодно, интересы же русскаго правительства 
нич'Ьмъ не были обезпечены, ивъ результате — суда неимо- 
верно дороги и не удовлетворяютъ своему назначенш. Мор- 
ское Министерство уплатило за катеры въ 3 — 4 раза дороже, 
чЬмъ сл^дусгь». 



III. Негласные бюджеты. 

Капиталы общественнаго призрЪн1я. — Охотнич1й капиталь. 

Цифры нашего государственнаго бюджета не всегда вы- 
ражаютъ д'Ьйствительныя затраты на ту или другую по- 
требность. Мнопя в-Ьдомства и учреждешя им'Ьютъ свои спе- 
ц]*альныл средства или особые капиталы, изъ которыхъ 
черпаются средства на разнаго рода ц'Ьли и задачи. Такъ, 
текущ1я поступлешя покрываютъ вполне расходы по «Пра- 
вительственному В-Ьстнику» и издаваемому при немъ «Сель- 
скому В-Ьстнику», хотя посл'Ьдшй и расходится въ 250 тыс. 
экземпляровъ, и на каждый экземпляръ приходится при- 
плачивать 20 — 25 коп. изъ доход овъ «Правительственнаго 
Вестника». 

Но, кромЬ того, въ 1903 году изъ суммъ «Правитель- 
ственнаго В'Ьстника» было израсходовано 70.269 руб. на со- 
держаше центральныхъ учреждешй цензу рнаго ведомства 
и м'Ьстныхъ отд'Ьлешй цензуры, а также на вознагражден1е 
за особые труды по цензировашю разныхъ нздашй — 
45.675 руб., на хозяйственные расходы по центральнымъ 
учрежден1ямъ цензу рнаго ведомства — 2.618 руб., на содер- 
жаше н-Ькоторыхъ членовъ сов-Ьта Министерства Внутрен- 
нихъ д-Ьлъ и пособхя — 6.054 руб. 

Къ 1 января 1905 года «Правительственный В'Ьстникъ» 
располагалъ капиталомъ въ 169.800 руб. 
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При Министерств'Ь Внутреннихъ д-Ьлъ им'Ьется капиталъ 
общественнаго призр-Ьшн въ 4^'2 милл. руб., Министерство 
Внутреннихъ д4лъ получало проценты съ принадлежащихъ 
Ериказамъ общественнаго призр-Ьихл 4,5^0 облигацШ росс1й- 
€каго общества жел-Ьзныхъ дорогъ золотомъ, а приказамъ 
оно выплачивало проценты кредитными билетами. Изъ этой 
разницы образовался капиталъ, и изъ него производятся 
въ настоящее время расходы не всегда согласно назна- 
чешю: такъ, изъ этого капитала израсходовано 21.160 руб. 
на ревиз1Ю московскаго и тверского земствъ (Штюрмеромъ), 
выдано въ 1902 году по Высочайшему повел'Ьнш товарищу 
министра внутреннихъ д-Ьлъ 3 — ву 3.000 руб., чинамъ хо- 
зяйственнаго департамента Министерства Внутреннихъ д-Ьлъ 
на пособхя и награды по особому Высочайшему повел'Ьн!») 

въ 1903 г.— 18.500 руб., ВЪ 1902 г.— 17.000 руб. и Т. д. 

Недавно былъ возбужденъ вопросъ о перечисленш п'Ь' 
которыхъ спещальныхъ средствъ и депозитовъ въ казну 
безвозвратно или заимообразно, но в-Ьдомства сильно отстаи- 
вали свои спещальныя средства, такъ какъ это даетъ имъ 
возможность расходовать суммы хотя съ формальной сто- 
роны и правильно, т.-е. по Высочайшимъ повел'Ьшямъ, но 
вн^см^тнымъ порядкомъ. 

Министерство Внутреннихъ д'Ьлъ по поводу обращешя 
капитал овъ общественнаго призр'Ьшя въ казну говорило, 
что хотя нельзя отрицать, что изъ суммъ общественнаго 
призр'Ьн1Я производились иногда расходы, не вполн'Ь отв*- 
чающ1е назначен1Ю этого источника, но при этомъ надо 
им'Ьтъ въ виду, что всЬ они посл-Ьдовали съ Высочайшаго 
соизволешя, и это Министерство очень отстаивало капи- 
талы общественнаго призр'Ьтя, удержанхе ихъ въ сво- 
ихъ рукахъ, мотивируя это и военнымъ временемъ, когда 
спросъ на общественное призр'Ьше поднимется, и тФмъ, что 
ему, Министерству Внутреннихъ д'Ьлъ, придется вступить 
на путь поощрешя къ развитш различныхъ учреждешй об- 
щественной самопомощи, благотворительныхъ кассъ и дру- 
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гихъ м'Ьропрхяйй по предупрежденш бедности и нищеты. 
И ему удалось отстоять капиталъ: онъ не обращенъ въ 
казну, хотя закономъ 22 апреля 1906 года нЬкоторые капи- 
талы, правда, немнопе, были перечислены въ казну. 

Укажу еще прим'Ьръ: [за выдачу охотничьихъ свид*- 
тельствъ взимается особая плата, и такимъ путемъ образо- 
вался такъ называемый охотнич1й капиталъ при Министер- 
ств'Ь Внутреннихъ дЪлъ. Изъ этого капитала, опять про- 
тивно его назначеюю, въ 1902 — 1903 году Министерство 
Внутреннихъ д'Ьлъ израсходовало 760.000 руб. на усилеше 
прогонныхъ кредитовъ своего ведомства (въ 1902 году — 
808.000 руб., въ 1903 году — 451.000 руб.). Въ 1903 году 
взято заимообразно 500.000 руб. на улучшете телеграфнаго 
сообщен1я между Петербургомъ и Владивостокомъ. Изъ 
этого же капитала израсходовано 186.000 руб. на постройку 
дома для саратовскаго губернатора (г. Столыпина). 

Есть странные капиталы, наприм'Ьръ, капиталъ въ 42.000 
руб., пожертвованный для удешевлеюя хл'Ьба въ Иркутск*. 

Изъ капитала же общественнаго призр'Ьшя въ 1903 году 
перенесено въ счетъ вспомогательной кассы курьеровъ и 
сторожей Министерства Внутреннихъ дЪлъ 104.967 руб. и въ 
особый счетъ неимущихъ канцелярскихъ чиновъ Министер- 
ства Внутреннихъ дЪлъ — 152.988 руб. То же самое изъ суммъ 
городского вспомогательнаго капитала выдаются пособ1я на 
воспитаюе д'Ьтей чиновниковъ, пенсш и т. д. 

Надо заметить, что по закону 28 апр'Ьля 1887 года, де- 
фициты по ведомству неупраздненныхъ приказовъ отнесены 
на земсше сборы, и т-Ьмъ самымъ капиталы общественнаго 
призр'Ьшя, оставш1еся въ распоряжеши Министерства Внут- 
реннихъ [Д'Ьлъ, утратили свое первоначальное значеше, и 
потому последнее считаетъ себя въ прав* распоряжаться 
ими какъ угодно, но когда р'Ьчь зашла о передач* ихъ въ 
казну, то Министерство Внутреннихъ д'Ьлъ стало насъ пле- 
нять перспективой, что оно де предполагаетъ изъ этихъ ка- 
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питаловъ образовать особый государственный фопдъ обще- 
ственнаго призр-Ьтя... 

Съ иностранныхъ страховыхъ обществъ взимается осо- 
бый сборъ, первоначально въ одну половину процента, за- 
гЬмъ — въ V15%• Этотъ сборъ взимается подъ предлогомъ 
необходимыхъ расход овъ по контролю и пов'Ьрк'Ь отчетно- 
сти, но особыхъ счетчиковъ для этой ц'Ьли не имеется въ 
Министерств-Ь Внутреннихъ д'Ьлъ, а сборъ идетъ, главнымъ 
образомъ, на вознагражден1е штатныхъ чиновъ хозяйствен - 
наго департамента и страхового отд-Ьла Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ. Изъ этихъ суммъ выдавалось, наприм'Ьръ, 
дополнительное вознагражден1е гофмейстеру К., бывшему 
директору хозяйственнаго департамента, по 2.000 руб. въ 
годъ и т. д. Государственный контроль находилъ взиман1е 
этого сбора неправильнымъ, особенно съ нзданхемъ изв-Ьст- 
наго закона 1894 г., урегулпровавшаго сборъ со страховыхъ 
обществъ (русскихъ и иностранныхъ) по содержан1Ю стра- 
хового отд'Ьла. На 1906 и 1908 годы этотъ сборъ пониженъ 

ДО '/2ЬХ 

Итакъ, у отд^Ьльныxъ в'Ьдомствъ [есть свои сепаратные 
бюджеты, разные капиталы и доходы, которые не подлежатъ 
см'Ьтнымъ правиламъ, и эти капиталы расходуются особен- 
нымъ образомъ, обычно въ интересахъ того или иного ве- 
домства, такъ что цифры офищальнаго бюджета не даютъ 
точнаго представлешя о размере средствъ, идущихъ на ту 
или иную потребность. Чтобы получить эту картину, надо 
принять во внимаше и эти средства, почерпаемый изъ спе- 
щальныхъ фондовъ. Такими средствами, невидимому, осо- 
бенно располагаетъ Министерство Внутреннихъ дЪлъ. 

Некоторые изъ этихъ капиталовъ довольно велики. Го- 
сударственный контроль давно уже борется за передачу 
этихъ средствъ въ казну и за расходован1е ихъ въ общемъ 
см'Ьтномъ порядке, но ведомства отстаиваютъ свои приви- 
лепи, свои права на самостоятельные источники, тд^ не- 

Какъ расходуются иародвыя деньги. ^ 
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гласно всегда очень легко было испросить Высочайшее по- 
вел'Ьте... 

Укажу еще н'Ькоторые капиталы, негласно расходуемые. 

Бессарабск1я имЪн1я. 

Въ Бессараб1и имеются такъ называемыя « преклоненный » 
им'Ьшя, принадлежащ1я разнымъ монастырямъ, гробу Го- 
сподню и т. п. Такъ какъ они управлялись якобы плохо, и отъ 
представлен1я документовъ собственники этихъ им'Ьтй укло- 
нялись, то правительство взяло эти им'Ьшя въ свое управле- 
ше и стало распределять доходы сл'Ьдуюш;имъ образомъ: 
одну пятую оставляло себ^ на расходы по управлешю, дв'Ь 
пятыхъ — собственникамъ и дв^ пятыхъ отчислялись на 
ц'Ьли благотворен1я по усмотр^шю правительства; но [^за- 
т^мъ, по отд'Ьльнымъ ходатайствамъ, н'Ькоторымъ собствен- 
никамъ эти нормы были повышены: такъ, гробу Господню 
норма отчислешй была доведена до четырехъ пятыхъ. 

Правительство, по своему усмотр^шю, н'Ькоторымъ соб- 
ственникамъ - монастырямъ задерживало причитающуюся 
сумму по политическимъ соображешямъ, и такимъ обра- 
зомъ образовались довольно крупныя средства, числя щ1яся 
въ ^бггозг^шажг Министерства Иностранныхъ д^лъ, откуда, по 
усмотр'Ьшю Министерства, и выдавались ссуды, напр., 1еру- 
салимскому патрхарху — 400 тыс., православному палестин- 
скому обществу — 500 тыс., отсюда же было ассигновано на 
постройку православной церкви въ БухаресгЬ 195 тыс., въ 
Цетинье — 125 тыс., въ Софш— 65 тыс. и т. д. 

Государственный контроль настаивалъ на перечисленхи 
этихъ суммъ изъ депозитовъ въ спецгальныя средства, но 
Министерство Иностранныхъ д-Ьлъ было безусловно противъ 
этого: это де не въ интересахъ политическаго вл1ян1я на пра- 
вославныя церкви за границей (на 1-е января 1904 г. (?) 
запасный капиталъ преклоненныхъ им^шй составлялъ 669 
тысячъ руб.). 
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Государственный контроль въ оправдан1е своего предло- 
жш говорить, что ревиз1я депозитовъ производится на оди- 
яаковыхъ основатяхъ со спец1альными средствами и въ 
одинаковомъ объеме, но расходы изъ спец1альныхъ средствъ, 
подобно см-Ьтнымъ расходамъ, явятся гласными и плано- 
йрными, а эти услов1я послужатъ лучшей гарант1ей пра- 
вильности и законности распорядительныхъ дЬйствШ отчет- 
яыхъ управленШ (государственный контроль, 17 мая 1906 г., 
^^Г^ 39), но, очевидно. Министерство Иностранныхъ д'Ьлъ не 
хочетъ этой гласности и планом'Ьрности въ расходован1п п 
указываетъ, что перечислен1е этихъ средствъ въ спец1альныя 
могло бы подать поводъ думать, что «настоящ1е влад'Ьльцы 
иьгЬшй не признаются уже болЪе собственниками ихъ». 

Зд'Ьсь, очевидно, стремлеше къ безконтрольному хозяй- 
ничанью довольно крупными средствами. Это даетъ возмож- 
ность Министерству Иностранныхъ д'Ьлъ проводить свою 
политику, освободившись и отъ того слабаго контроля Го- 
«ударственнаго Совета, который у насъ былъ: какъ онъ нп 
слабъ, но самовластные министры и его не очень долюблп- 
ваютъ. 

То же самое безконтрольное хозяйничанье мы видимъ и 
относительно войсковыхъ капитале въ. 

Экономичесте капиталы войскъ. 

Н'Ькоторыя войсковыя части во время войны скопили 
крупныя суммы всл'Ьдств1е того, что ц'Ьны на нужный имъ 
провхантъ назначались высошя, и, сл'Ьдовательно, по удовле- 
твореши потребностей, оставались сбережешя. Фуражъ, на- 
лрим^Ьръ, полагался по штату, а между тЬмъ чрезвычайно 
рЬдко лошади были въ должномъ количестве, а иногда ихъ 
•было не бол4е половины того, что требовалось по штату. 

Суммы отпускались на пров1антъ по справочнымъ ц^- 
намъ, а посл*дн1я были преувеличены. Министерство Фи- 
нансовъ склонно определять так1е экономичесше капиталы, 

5* 
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образовавппеся въ войсковыхъ частяхъ, особенно, главнымъ- 
образомъ, въ минувшую войну, въ 38 милл1оновъ руб., а 
государственный контроль опред'Ьляетъ ихъ, — что, пожалуй, 
гораздо ближе къ истине, — въ 23 миллюна рублей* 

Военное ведомство желало бы обратить эти экономичен 
ск1е капиталы въ спещальныя средства главнаго штаба и 
управлешя казачьихъ войскъ, но министръ финансовъ очень 
добивался обращешя, по крайней м'Ьр'Ь, части этихъ капи- 
таловъ въ рессурсы казны. 

Военное ведомство всячески противъ этого протестовало,, 
указывая, что капиталы — результатъ бережливости и, сл*-^ 
довательно, являются какъ бы прем1ей за нее, а Министер- 
ство Финансовъ, что бол'Ье правильно, видело въ накопле- 
нш этихъ капиталовъ результатъ того, что, очевидно, изъ- 
казны отпускалось больше денежныхъ средствъ, ч'Ьмъ сле- 
довало бы. 

Военное в'Ьдомство, наконецъ, соглашалось дать 7,5 мил- 
л1она руб. на одеяла и б^лье, нужныя для войсковыхъ. 
частей въ 1906 году, но съ т^мъ, чтобы претензш государ- 
ственнаго казначейства въ дальн'Ьйшемъ считались бы по- 
конченными, т. -е., попросту говоря, военное ведомство- 
пыталось торговаться... 

Любопытно, на что употребляются эти экономичесше 
капиталы. Мы видимъ зд^сь суммы на форменное обмунди- 
роваше офицеровъ, на погашеше безнадежныхъ долговыхъ- 
документовъ, на пр1емъ офицеровъ другихъ частей, на по- 
соб1я офицерамъ, на составлеше полковой исторш, на прь 
обр^теше граммофоновъ и весьма любопытную рубрику: «на 
случай начетовъ со стороны контроля». Эти суммы дооти- 
гаютъ десятковъ тысячъ рублей. Это является какъ бы ро- 
домъ страховашя противъ покушешя со стороны контроля 
на принятые прхемы ведешя хозяйства. Мы видимъ зд^сь 
даже суммы на погашеше документовъ, не погашенныхъ. 
за выбытхемъ приходо-расходчиковъ или за непредставле- 
нхемъ отч;етовъ; наприм'Ьръ, по одному Восточно - Сибир- 
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юкому стрелковому полку подъ этой рубрикой значится 

10.876 руб. 

Это намъ показываетъ, что въ действительности у насъ 
:за последнее время многхя ведомства обросли своими соб- 
ственными бюджетами и хотятъ распоряжаться ими по-своему. 
Едва ли это нормально, и ужъ, конечно, совсЬмъ нежела- 
тельно расходовать эти суммы на уплату контрольныхъ на- 
четовъ; это ослабляетъ въ распорядителяхъ кредитами 
чувство ответственности: они знаютъ, что въ случае нехо- 
зяйственности ихъ операщй у нихъ есть фондъ, изъ кото- 
раго убытки могутъ быть покрыты. 

Кроме того, среди некоторыхъ войсковыхъ частей, — есть 
указашя на это, — развивается особое стремлеше къ нако- 
пленш экономическихъ капиталовъ, и иногда это дурно 
вл1яетъ на довольствхе нижнихъ чиновъ. По крайней мере, 
некоторые полевые контролеры говорятъ объ этомъ въ сво- 
ихъ донесешяхъ съ театра войны. 

Въ одномъ Восточно-Сибирскомъ стрелковомъ полку на 
•случай начетовъ определена сумма въ 50 тысячъ руб., а 
иногда мы встречаемъ так1я рубрики расходовашя: «Истра- 
чено на крейсере «ВеликШ Князь Михаилъ» 100 руб.» 

Почему, для чего истрачено, — неизвестно... 

По слухамъ, кажется, около 10 милл1оновъ руб. изъ этихъ 
экономическихъ суммъ въ настоящее время уже обращено 
Бъ рессурсы казны. 

Реакц1я въ бюджете. 

Основное правило бюджета — это его единство, т.-е. 
чтобы все средства заносились въ государственную роспись, 
а затемъ уже распределялись по назначешю. 

Кроме того, бюджетъ долженъбыть гласнымъ; напервыхъ 
порахъ, после реформы В. А. Татаринова, у насъ къ этому 
и стремились, но за последнхя 25 летъ мы вступили въ 
перюдъ реакщи, и многое изъ того хорошаго, что намъ 
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было дано, у насъ было взято обратно, и мы пошли назадъ: 
стоить припомнить наше земское хозяйство, городское само-^ 
управлен1е, народное образован1е, университетсшй вопросъ^ 
создаше института земскихъ начальниковъ и т. д. 

Та же самая волна реакщи не прошла безсл'Ьдно и для 
нашего бюджета: она захватила и его и также стала реста- 
врировать въ немъ н'Ькоторыя черты, весьма нежелательныя,^ 
черты отдаленнаго прошлаго; такъ, единство бюджета стало 
нарушаться, какъ мы уже вид'Ьли изъ предшествующаго, 
отд'Ьльныл ведомства стали обрастать у насъ, если можно 
такъ выразиться, своими особыми «негласными» бюдже- 
тами, что давало имъ возможность расходовать народныя 
средства почти вн'Ь всякаго контроля, а вм'Ьст'Ь съ этимъ 
стала исчезать и гласность относительно этихъ бюджетовъ. 
Густой покровъ тьмы окружалъ расходование средствъ въ 
пред'Ьлахъ этихъ негласныхъ бюджетовъ. 

Расходоваше крупныхъ суммъ подъ т'Ьмъ или другимъ 
предлогомъ стало изыматься изъ в'Ьд'Ьшя государственнаго 
контроля; возьмите хотя бы расходован1е крупныхъ суммъ 
на общественныя работы Анненкова: в'Ьдь эти суммы до- 
стигали 16 милл10новъ рублей, а он'Ь были изъяты изъ в'Ь- 
д'Ьшя государственнаго контроля. 

Постройка Восточно-Китайской жел'Ьзной дороги, погло- 
тившая почти 400 милл10новъ рублей, также была изъята 
изъ В'Ьд'Ьшя государственнаго контроля подъ гЬмъ наивнымъ 
предлогомъ, что это — частное общество... 

Итакъ, и зд'Ьсь мы пошли вспять. Мало того, за посл'Ьд- 
нее время д'Ьлались попытки увязить контроль въ распо- 
рядительныхъ д'Ьйств1яхъ отд-Ьльныхъ распорядителей кре- 
дитовъ, о чемъ увидимъ дал-Ье, а бывшШ министръ финан- 
совъ С. Ю. Витте даже хот'Ьлъ упразднить основной прин- 
ципъ самой идеи контроля — независимость его отъ распоря- 
дителей кредитами и неподчиненность его этимъ посл'Ьд-. 
нимъ, а именно, пробный шаръ въ этомъ отношеши, какъ 
мы уже вид'Ьли, г. Витте пустилъ въ своемъ проект'Ь па 
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организащи контроля на Восточно-Китайской железной до- 
рог^Ь, гд^Ь зав'Ьдующ1й контролемъ долженъ быль назна- 
чаться, по его мысли, изъ членовъ правлен1я данной дороги, 
назначаться министромъ финансовъ по соглашен1ю съгосу- 
дарственнымъ контролеромъ, и загЬмъ такой-то контролеръ 
долженъ быль назначать другихъ, низшихъ агентовъ кон- 
троля. 

Правда, государственный контролеръ далъ зд'Ьсь отпоръ; 
такая попытка была настолько нелепа, что и въ нашей 
атмосфер* государственный контролеръ нашелъ въ себ* 
достаточно мужества, чтобы отпарировать подобное поку- 
шеше, но можно думать, что если бы во-время не данъ 
быль достаточно сильный отпоръ, то эта идея, вероятно, 
пустила бы корни въ нашемъ государственномъ хозяйстве: 
почва для этого была весьма подготовлена; контроль у 
насъ, несмотря на все его безсил1е, былъ все-таки б'Ьльмомъ 
для самовластныхъ и честолюбивыхъ людей; ему ставились 
постоянныя преграды въ осуществлешл имъ своей деятель- 
ности, и, коне^шо, идеей С. Ю. Витте подчинить контроль 
распорядителямъ кредитовъ съ большой охотой воспользо- 
вались бы ведомства, а В'Ьдь это насъ завело бы назадъ, 
въ глубь нашей исторш, за реформу В. А. Татаринова, т.-е. 
за 60-ые годы прошлаго стол'Ьтхя... 

Итакъ, въ бюджетномъ прав* и въ постановк'Ь контроля 
мы за последнее время во многомъ шли назадъ, и эту сто- 
рону надо им-бть въ виду при разсмотр^нхи нашего бюд- 
жета и постановки нашего контроля; зд'Ьсь лежитъ ключъ 
къ понимашю многихъ явленШ нашего государственнаго 
хозяйства: эти явлен1я можно объяснить только той ре- 
акцюнной волной, которая упорно за последнее время раз- 
мывала гЬ хорош1я стороны нашего бюджета, которыя были 
внесены въ него Татариновымъ. 



\1 Какъ ведется наше государственное хозяйство. 



Горные заводы. 

Наши казенные уральск1е горные заводы находятся да- 
леко не въ нормальномъ положеши и даютъ убытокъ. 
Зд'Ьсь виноваты отчасти сами заводы, не экономно расходуя 
средства, а съ другой стороны — политика въ ПетербургЬ 
по дач'Ь заказовъ часто менялась: затрачивались иногда 
громадныя казенныя [суммы на установлеюе на данномъ 
завод'Ь изв-Ьстнаго производства, не обезпеченнаго ни зака- 
зами ни установившимся рыночнымъ спросомъ на изд'Ьлхя, 
и не успевало данное производство окр'Ьпнуть, развиться, 
какъ бросали его, переходили къ совершенно иному про- 
изводству съ новыми непроизводительными затратами, |[а 
такъ какъ посл'Ьдн1я д'Ьлались не изъ наличныхъ средствъ 
завода, а за счетъ отпускаемыхъ изъ казны суммъ, и при- 
томъ вн^ всякой отв'Ьтственности со стороны заводскаго 
управлешя, то естественно, что къ подобнымъ затратамъ на 
заводахъ относились слишкомъ свободно ^). 

Эта характеристика взята изъ записки управляюш;аго 
пермской контрольной палатой за 1898 годъ и [довольно 
в'Ьрно отражаетъ положеше вещей. Действительно, устана- 
вливаютъ одно производство, но не усп'Ьетъ заводъ къ нему 
приноровиться, какъ его бросаютъ и д-Ьлаютъ заказъ совер- 
шенно другихъ предметовъ. 

^) См. мои „Основы финансовой науки*', 1905 г., стр. 165 и дад-Ье. 
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Рутина царить на уральскихъ заводахъ и удорожаетъ 
производство. Такъ, на частномъ Надеждинскомъ завод1Ь 
стоимость чугуна со всЬми накладными расходами, съ ре- 
монтомъ и погашешемъ имущества — 30 коп. съ пуда, а на 
Гороблагодатскихъ казенныхъ заводахъ пудъ чугуна безъ 
погашешя имущества, устройства и ремонта обходится въ 
40—48 коп. 

Счетоводство на заводахъ ведется очень неправильно. 
Такъ, одно офищальное обсл'Ьдован1е уральскихъ заводовъ 
<м)общаетъ, что цеховые расходы распределяются въ зна- 
чительно большемъ размере на нзд^Ьл1Я, изготовляемый на 
надобности завода, ^мъ на издЪл1я, выходящая съ завода. 
Нередки случаи, когда цеховые расходы не принимаются 
вовсе во внимаше. Иногда приготовляются одни изд'Ьлхя, а 
расходъ по нимъ переносится на друпя. 1 

Назначаются иногда условный цЬны на продукты для 
продажи, и разница ихъ, т.-е. продажныхъ ц'Ьнъ и д-Ьйстви- 
тельной себЬ стоимости предметовъ, заносится въ прибыль, 
но это, конечно, ведетъ къ выведен1ю по книгамъ только 
фиктивной прибыли... 

Управлеше заводами очень нехозяйственно: гд'Ь не надо, — 
ставятъ паровыя машины, а гд'Ь надо, — не ставятъ, и 
иногда поэтому нЬкоторые заводы безд^йствують въ теченхе 
нЬсколькихъ мЬсяцевъ всл'Ьдств1е понижен1я уровня воды 
въ завод скомъ пруд^Ь. 

Изготовляются иногда изд'Ьл1я, не им'Ьющхя сбыта, и 
ими заваливаются склады. На н'Ькоторыхъ казенныхъ желЬзо- 
дЬлательныхъ заводахъ склады такъ переполнены изд-Ь- 
шями, что эти послЬдн1я отъ своей тяжести осЬли въ 
землю на довольно большую глубину, такъ что, пожалуй, 
въ недалекомъ будущемъ можно будетъ заняться эксплоа- 
тащей новыхъ желЬзныхъ рудъ, образовавшихся такимъ 
путемъ. По даннымъ, если не ошибаюсь, за 1896 — 1897 гг., 
на Воткинскомъ завод* для охраны имущества, стоящаго 
не бол'Ье 3 миллхоновъ рублей, им'Ьлось 308 сторожей съ 
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содержашемъ въ 26 тысячъ рублей. На томъ же завод'Ь^ 
при ежегодномъ расход'Ь въ полтора миллгона рублей, счето- 
водствомъ и книговодствомъ занималось 113 челов'Ькъ, не 
считая делопроизводителей и бухгалтера, и это поглощала 
33 тыс. руб... 

Заводы не заинтересованы въ усп'Ьх'Ь ведетя д-Ьлъ, 
такъ какъ они получаютъ средства изъ государственнаго 
казначейства. Окружное управлен1е въ Гороблагодатскомъ 
и Златоустовскомъ округахъ поглощало 90 тысячъ рублей 
въ годъ. Это ложится громаднымъ расходомъ на некото- 
рые заводы, наприм^ръ, на АртинскШ заводъ, въ размере 
97о на цеховую стоимость выпускаемыхъ предметовъ. 

Заводы, зависящ1е отъ казенныхъ заказовъ, иногда пе-^ 
реживаютъ критическое положеше. Наприм'Ьръ, данный 
заводъ получаетъ обычно заказъ отъ артиллерШскаго упра- 
влешя, но последнее занялось выработкой другого образца 
оруж1я, и заводъ некоторое время лишенъ заказовъ. 

Попытки продажи заводовъ въ частныя руки также 
были неудовлетворительны, и заводы отчуждались за ни-^ 
чтожную сумму. Такъ, Богословсшй округъ съ 385 тыс. 
десятинъ лесовъ и земель, съ богатыми м^сторождетями 
м^ди и золота, съ заводскими здан1ями и устройствомъ- 
былъ проданъ всего за 2.050 тыс. р., и то съ разсрочкой 
платежей на 37 л^тъ изъ 5%. Въ этомъ отношенш бывш1й 
министръ Ермоловъ излагалъ правильный взглядъ, что, по- 
его мн^шю, не следуетъ отчуждать ни одной пяди казен- 
ной земли, ни одного руднаго мЬсторождетя. 

И, конечно, казенные заводы въ настоящее время сл*- 
дуетъ удерживать въ рукахъ казны. Авторъ этихъ строкъ — 
противникъ передачи въ собственность и поссесс1онныхъ 
земель заводовладельцамъ. 

Можно было бы, конечно, придать другую организащю- 
казеннымъ уральскимъ завод амъ, снабдить ихъ оборотнымъ^ 
капиталомъ, чтобы въ дальнейшемъ прекратить отпуски 
средствъ изъ казны, но зато спещализировать, т.-е. закр^- 
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ПИТЬ всЬ поступленхя за ними, какъ это им'Ьетъ м'Ьсто на 
Обуховскомъ завод*, матерхальное положен1е котораго вполкЬ 
удовлетворительно. ЗагЬмъ сл-Ьдуеть заинтересовать мате- 
р1ально заводскую администрац1ю въ управлен1и заводами, 
установивъ тантьемы, въ зависимости отъ размера дохода 
даннаго завода. И тогда, быть-можетъ, рутина эта спадетъ. 

В-Ьдь отъ этой незаинтересованности администрацш въ 
матерхальномъ усп'Ьх'Ь страдаютъ и наши казенныя жел-Ьз- 
ныя дороги, и тамъ поднимается вопросъ, не ввести ли 
коммерческШ принципъ въ управлеше дорогами. 

Зат-Ьмъ странно, что мы казенные заказы, наприм'Ьръ, 
на рельсы, паровозы, на мнопе милл1оны рублей отдаемъ 
частнымъ заводамъ по высокимъ ц'Ьнамъ, и гЬ богагЬютъ, 
а казенные заводы остаются безъ заказовъ: имъ чрезвычайно 
трудно ихъ добиться... 

Я позволю себ* разсказать одну весьма любопытную 
истор1ю по этому вопросу. Горный начальникъ Камско-Вот- 
кинскаго округа неоднократно, по его собственнымъ сло- 
вамъ, входилъ съ ходатайствомъ въ Министерство Путей 
Сообщен1я о предоставленш ему ежегодныхъ заказовъ на 
изд'Ьлая, но безуспешно; иногда давались временные заказы, 
но скоро приходилось переходить отъ одного производства 
къ другому, что, конечно, тяжело было для завода, и вотъ 
начальникъ обратился къ некоему г. И., совершенно част- 
ному лицу, какъ къ лицу, «знакомому съ порядками и 
УСЛ0В1ЯМИ пр1ема заказовъ въ морскомъ в'Ьдомств'Ь и въ 
Министерств'Ь Путей Сообщен1я», изъявившему готовность 
принять на себя хлопоты по полученш заказовъ. И дей- 
ствительно, заказы были получены, а это лицо получило 
комисс1онное вознагражденхе. (Пермская контрольная па- 
лата, 21 ноября 1901 г., № 7797.) 

Начальникъ главнаго управлен1я кораблестроешя и снаб- 
жешй вице-адмиралъ г. В., пословамъ И. — комиссюнера — 
считаетъ возможнымъ только въ томъ случае предоставить 
Камско-Воткинскому заводу заказы для морского ведомства, 
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если въ ПетербургЬ будетъ особый представитель названнаго 
завода, и вотъ начальникъ Камско-Воткинскаго завода хода- 
тайствуетъ предъ горнымъ департаментомъ о разр-Ьшенш 
войти ему въ сношен1е съ этимъ лицомъ, г. И., «знакомымъ 
со всЬми услов1ями и порядками .заказовъ» въ морскомъ в'Ь- 
домствЬ и Министерств'Ь Путей Сообщешя о получеши за- 
казовъ съ вознаграждешемъ этого лица изъ 4°/о съ суммы, 
полученной за заказы. 

Действительно, что-то странное: казенный заводъ можетъ 
получать казенные заказы изъ морского ведомства только 
чрезъ частное лицо — комисс1онера, которое нужно возна- 
граждать. 

И заказы, Д'Ьйствительно, стали поступать на заводъ 
чрезъ г. И. (Пермская контрольная палата, 29 ноября 1902 г., 

№ 9388.) 

Министръ землед'Ьл1Я и государственныхъ имуществъ 
въ 1899 г. разр'Ьшилъ упомянутому горному начальнику 
войти въ просимое соглашеше съ г. И., но «не какъ съ 
комиссюнеромъ казенныхъ горныхъ заводовъ, а какъ съ 
лицомъ, им'Ьющимъ обширныя связи и близко знакомымъ 
съ услов1ями пр1ема заказовъ отъ разныхъ учреждешй». 
<Горный деп., 1 мая 1901 г., № 887, отд^лъ каз. горныхъ 
заводовъ, столъ 1.) 

Чрезъ г. И. полученъ былъ заказъ на 10 шаландъ отъ 
Министерства Путей Сообщен1я; скоро былъ возбужденъ во- 
просъ объ его же комисс1онерств'Ь для Пермскихъ пушечныхъ 
заводовъ у артиллерШскаго в'Ьдомства. «Агентъ для Пути- 
ловскаго завода, — сообщаетъ г. И. въ особомъ офищаль- 
номъ письме, — получаетъ процентное вознаграждеше отъ 
всЬхъ артиллерШскихъ заказовъ, а онъ доставилъ ихъ 
бол4е, ч^мъ на 25 милл. руб., и этотъ агентъ изв'Ьстенъ 
щедрыми расходами на полигонахъ и везд*, гд^ это нужно 
для получешя и сдачи заказовъ». 

Итакъ, въ настоящее время это комиссюнерство лица, 
«им-Ьющаго обширныя связи», существуетъ... 
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Странно, почему ведомства не могутъ непосредственно 
делать заказы казеннымъ заводамъ? В'Ьдь при только что 
отмЪченномъ порядке получешя заказовъ чрезъ комисс10- 
нера всЬ заказы и ран-Ье уже полученные Уральскими за- 
водами будутъ проходить чрезъ руки комисс1онеровъ, и 
съ нихъ придется платить комисс1онное вознагражден1е... 

Но кЬкоторыя ведомства почему-то недружелюбно отно- 
сятся къ казеннымъ заводамъ и предпочитаютъ отдавать 
заказы частнымъ. Это выражается еще и въ томъ, что прь 
емка исполненныхъ заказовъ отъ частныхъ заводовъ произ- 
водится, невидимому, иногда гораздо легче, ч-Ьмъ казен- 
ныхъ: такъ, съ Путиловскаго частнаго завода иногда при- 
нимается то, что бракуется на Обуховскомъ. (Военная от- 
четность, 8 отд-Ьлъ, № 221.) 

По поводу такого отношешя къ пр1ему было даже образо- 
вано особое сов^щате, на которомъ начальникъ Обуховскаго 
завода, между прочимъ, заявилъ: „Мы случайно и поздно 
узнали, что артиллерШское управлете недовольно системой 
новой скорострельной пушки образца 1900 г., и что Пути- 
ловсшй заводъ усиленно работаетъ надъ выработкой новой. 
Тогда мы обратились къ председателю комитета по перево- 
оружешю, съ предложешемъ заняться также разработкой 
новаго образца, но генералъ-лейтенантъ К. ответилъ, что 
систему 1900 г. изменять не предполагаетъ. Между т^мъ 
действительность показала другое: новая система Путилов- 
скаго завода уже принята. На это было отвечено, что и 
Путиловскому заводу никто не поручалъ разработки, но онъ 
самъ выработалъ более совершенную систему. Генералъ-лей- 
тенантъ В. сказалъ, что ему лично сообш;алъ помош;никъ 
директора Путиловскаго завода, что у Путиловскаго завода 
было заключено услов1е съ артиллергйскими офицерами от- 
носительно ихъ содейств1я по выработке образца скоро- 
стрельной пушки». 

Эти слова были сказаны въ совеш;анш настолько громко, 
что ихъ слышали сидевш1е рядомъ чины совещан1я, и 
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дЬлопроизводитель занесъ ихъ въ протоколъ, но когда 
запись вчеркЬ была предъявлена начальнику Обуховскаго 
завода, то посл'Ьдшй просилъ указанное его заявлеше исклю- 
чить: это де «не относится до разсматриваемаго д'Ьла, а между 
тЬмъ зд^сь сообщаются факты, которые до чрезвычайности 
остри, хотя вполнть истинны (курсивъ подлинника) и про- 
изведутъ такой нежелательный разладъ между Обуховскимъ 
заводомъ и некоторыми лицами, котораго для пользы Обу- 
ховскаго завода нельзя пожелать». 

Такое определенное заявлеше начальника Обуховскаго 
завода д^лаеть въ известной степени понятнымъ, почему 
разработка новыхъ образцовъ и исполнен1е опытныхъ за- 
казовъ получаютъ частные заводы, а отъ казеннаго они 
держатся въ секрете, а въ тЬхъ случаяхъ, когда казенный 
заводъ нельзя обойти предложешемъ заказа, запросъ объ 
услов1яхъ и сроке ихъ исполнешя посылается въ крайне 
неудобное время для срочнаго ответа (одинъ разъ на Рож- 
дество, другой — передъ Страстной неделей). (См. указ. дело.) 

Очевидно, отношешя крайне ненормальны между ведом- 
ствами, делающими заказы и казенными заводами, и эта 
ненормальность ведетъ къ тяжелымъ последствхямъ для 
государственнаго казначейства: казне приходится делать 
заказы на частныхъ заводахъ, переплачивать на нихъ, а 
свои казенные заводы остаются безъ заказовъ, стоятъ безъ 
работы, и убытки государственному казначейству приходится 
брать на себя. 

Въ эту интимную область отношешй между заводами и 
заказывающими ведомствами надо внести больше света, но 
эта работа, конечно, должна быть предоставлена будущей 
Думе: только ей по силамъ внести светъ въ это царство 
тьмы... 
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Нефтяныя д^ла. 

Нерацюнально ведется у насъ и нефтяное хозяйство. 

Правительственнал власть находится подъ сильнымъ 
БЛ1ятемъ крупнаго капитала. 

Газеты сообщали недавно, что Московско-Кавказское 
нефтяное общество за прошлый годъ, ознаменовавшШся та- 
кими неурядицами на Кавказ'Ь, получило чистой прибыли 
1.575.975 руб. при основномъ капитал'Ь въ 4,5 милл. руб., 
т.-е. прибыль свыше ЗЗ^о- 

Это общество образовалось въ 1901 г. и по контракту съ 
нимъ ему была предоставлена площадь въ 30 десятинъ подъ 
услов1емъ отвода водь изъ Романинскаго озера... 

Зд4сь вопшщимъ образомъ былъ нарушенъ законъ, по 
которому сдача нефтеносныхъ земель допускается не иначе, 
какъ съ торговъ,и притомъ участками не свыше десяти 
десятинъ въ каждомъ. 

Но тогда бюрократ1я заискивала у буржуазш, прислужи- 
валась ей, ища въ ней опоры себЬ, и буржуаз1я понимала 
это и использовала моментъ въ своемъ интересЬ, и вотъ 
богатЬйшая площадь попала въ руки упомянутаго товари- 
щества за незначительную плату — всего за 257© долевого 
отчислешя въ доходъ казн'Ь съ полученной нефти. 

Вотъ какъ расхищалось народное богатство! 

Нефтяныя богатства у насъ сосредоточены въ одномъ 
м'ЬстЬ, эксплоатащя нефтеносныхъ земель не требуетъ ка- 
кихъ-нибудь особыхъ условШ, между гЬмъ казна нуждается 
въ деньгахъ, а нефтепромышленники ни за что получаютъ 
крупные дивиденды. Такъ не лучше ли было бы правительству 
удержать въ своихъ рукахъ эти богатства и самому эксплоатп- 
ровать ихъ — в'Ьдь въ Соединенныхъ Штатахъ поднимается 
р^чь о перевод'Ь въ руки государства нефтяного д-бла... 

Любопытно, къ какимъ только ухищрешямъ нефтепро- 
мышленники не прибегали, чтобы устранить на торгахъ при 
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сдачи казенныхъ нефтеносныхъ земель въ аренду нежела- 
тельныхъ конкурентовъ и заполучить богатыя нефтеносныя 
земли въ свои руки за ничтожную плату! 

Такъ, н'Ькоторые участки Биби-Эйбатской и Сабунчинской 
дачъ были сданы въ аренду за попудную плату въ 1899 и 
1900 гг. Плата доходила до 8,5 и 12,8 коп. за пудъ, но 
ц^на на нефть потомъ понизилась, сделалось совершенно 
невозможнымъ уплачивать столь высокую попудную плату, 
и арендаторы возбудили вопросъ о зам-Ьн-Ь попудной платы 
долевой, но, «предложивъ столь высокую попудную плату, — 
по выражешю одного офищальнаго документа, — аренда- 
торы т-Ьмъ самымъ превратили нормальные торги въ спе- 
куляпдю и потому стали менЬе всего въ правЬ разсчитывать 
на поддержку со стороны казны». 

Государственный Сов'Ьтъ въ 1900 году, 12 шня, предо- 
ставилъ право Министерству Землед'Ьл1я и Государственныхъ. 
Имуществъ отдавать казенные нефтеносные участки за до- 
левую плату съ торговъ. 

Государственный Сов'Ьтъ, предоставляя право сдавать 
нефтеносные участки за долевую плату, им'Ьлъ при этомъ 
въ виду то, что этимъ можно будетъ оказать регулирую- 
щее вл1яше на нефтяныя ц'Ьны. 

Комитетомъ Министровъ 22 шня 1902 г. было отклонено 
ходатайство арендаторовъ о зам-Ьн^ причитающейся съ нихъ 
попудной платы за добычу нефти долевой платой, и было 
предложено министру землед'Ьл1я расторгнуть договоры съ 
лицами, кои откажутся отъ пользовашя арендованными нефте- 
носными участками на основаши заключенныхъ ими договор- 
ныхъ УСЛ0В1Й, и эти участки тогда сдать снова съ торговъ 
за долевую плату съ т'Ьмъ, чтобы новые арендаторы возна- 
градили старыхъ за произведенное ими устройство, а пока, 
до торговъ, предложено было оставить земли впредь до 
фактической передачи новымъ арендаторамъ въ рукахъ 
старыхъ, и за это взимать съ нихъ 30% съ добытой нефти 
на участкахъ Биби-Эйбата и 207о— на участкахъ Сабунчин- 
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ской дачи, а по окончаши срока временнаго пользовашя 
и по сдач^ земель новымъ арендаторамъ произвести окон- 
чательный съ ними расчетъ въ зависимости отъ ц'Ьнъ, 
опредЬлившихся на новыхъ торгахъ на участкахъ, т.-е. или 
довзыскать съ новыхъ арендаторовъ или вернуть имъ, если 
они переплатили больше; но долевая плата за участки не 
должна быть ниже 257о на Биби-ЭйбагЬ и 1 5^, о въ прочихъ 
м'Ьстностяхъ. (Горный департаментъ, отд'Ьлъ соляной и 
нефтяной промышленности, столъ 2, 1902, Л^« 1137 «По хо- 
датайству н'Ькоторыхъ арендаторовъ казенныхъ нефтенос- 
1шхъ земель о гажЬкЬ попудной арендной платы долевымъ 
отчислешемъ въ пользу казны».) 

Торги происходили 2 шня 1903 года; копднщи ихъ не 
были представлены въ государственный контроль. При тор- 
гахъ требовалось представлеше залога въ разм'Ьр'Ь стоимости 
сооруженШ, произведенныхъ на участкахъ, и особая комис- 
с1я по 01хЬшсЬ промысловаго имущества изт^ представителей 
в^домствъ и арендаторовъ казенныхъ участковъ сильно пере- 
оц^Ьнила это имущество (см. журналъ зас'Ьдан1й комисс1и, 
образованной въ Баку для оц'Ьпки промысловаго имущества): 
последнее было оценено вм'Ьсто 4,3 милл. руб. въ 10,5 
милл. руб., и, конечно, соотв'Ьтственные крупные залоги 
могли представить только очень немнопе, — такъ, Касп1йско- 
Черноморское Общество и Врангель (оба Ротшильда) пред- 
ставили залоговъ на 9,2 милл. руб., Нобель — на 2.760 тыс. 

Однимъ словомъ, торги сд'Ьлались д'Ьломъ небольшой 
кучки лицъ. (]1екретной ц^Ьны не было, какъ требуется при 
казенныхъ торгахъ, и нефтеносные участки оказались сдан- 
ными за небольшую арендную плату. 

Лица, который раньше предлагали ЗО^/о долевого отчис- 
лешя, получали участки за 30%. Такъ, одно лицо писало 
ран-Ье въ Сенатъ: «Я почиталъ бы за счастье получить участокъ 
и за 50%>, на торгахъ же оно получило участокъ изъ 30%, 
и впосл^дствш это лицо объясняло, что эта его фраза была 
тол1^ко риторическимъ пр1емомъ полемическаго характера, 

Какъ раеходун>тся народный деньги. 6 
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не бол'Ье, а никакъ не предложен1емъ опред'Ьленной ц'Ьны; 
притомъ эта ц^на была указана въ прошеши, надрав л енномъ 
въ Сенатъ, который такихъ предложешй не принимаетъ. 

Правда, н'Ькоторые предложили ц'Ьны и получили участки 
по ц'Ьн'Ь въ 73% долевого отчислешя, наприм'Ьръ, Манта- 
шевъ, но онъ, повидимому, думалъ подсасывать рядомъ на- 
ходящ1еся участки, чЬмъ и объясняется столь высокая 
плата. 

На торгахъ почти не было соревновашя; повидимому, 
небольшая кучка лицъ сговорилась между собой, и каждый 
заторговывалъ тотъ участокъ, который заран-Ье былъ ему 
нам'Ьченъ. 

Былъ сд-бланъ еще рядъ нарушен1й на торгахъ 2 1юня 
1903 г.: участки предъявлялись группами къ сдач'Ь, мнопе 
площадью въ 12 — 13 десятинъ, а это превышаетъ узаконен- 
ный размЬръ нефтеносныхъ земель, предъявляемыхъ къ 
сдач'Ь. 

Требовалось представлять въ качеств'Ь залога ЮО^о 
стоимости промысловаго имущества, а между гЬмъ доста- 
точно было одной пятой этой стоимости, и т. д. Очевидно, 
все это д'Ьлалось для того, чтобы передать участки въ руки 
немногихъ круппыхъ нефтепромышленниковъ. ДЬло дошло 
до Сената, и 15 октября Сенатъ торги отм'Ьнилъ. 

Государственный контроль съ самаго начала отказался 
признать законность торговъ. 

Зд'Ьсь опять мы встр'Ьчаемся съ типнчнымъ явлеюемъ 
нашей промышленной жизни. Разныя подачки и снисхожде- 
н1я сильно развратили у насъ промышленную среду, и на 
торгахъ въ 1899 и 1900 годахъ арендаторы нефтеносныхъ 
земель страшно взвинтили ц'Ь1Ш[, а когда ц'Ьна на нефть 
упала, они стали не въ состояши производить разработку 
участковъ, и начались ходатайства объ изм'Ьненш договор- 
ныхъ услов1й. Очевидно, расчетъ былъ тотъ, какъ бы устра- 
нить отъ торговъ конку рентовъ, забрать нефтеносныя земли 
во что бы то ни стало въ свои руки, а зат'Ьмъ, если услов1я 
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яа рынк'Ь изменятся, всегда можно добиться у казны изм*- 
нен1я договорныхъ услов1й. В'Ьдь это такъ обычно въ нашей 
практик*..'. 

Нер'Ьдко при сдач4 поставокъ и подрядовъ устраняются 
нежелательные конкуренты: они или просто не изв'Ьщаются, 
или изв'Ьщаются въ таше коротк1е сроки, въ которые н'Ьп> 
фактической возможности принять участ1е въ торгахъ, и та- 
кимъ путемъ поставки и подряды, иногда на очень крупную 
оумму, достаются только желательнымъ элементамъ. ЗдЬсь 
мы видимъ то же самое: искусно былъ ограниченъ кругъ 
<5оревнователей всл'Ьдств1е переоц'Ьнки промысловаго иму- 
щества, а также всл'Ьдств1е чрезм-Ьрныхъ требован1й по 
лредъявлешю залоговъ, чтобы получить право на участ1е 
въ торгахъ. Не было назначено секретной 1гЬны. 

Но, къ счастью, Сенатъ на этотъ разъ вм'Ьшался и торги 
ле утвердилъ ^). 

Поел* крупныхъ безпорядковъ и пожаровъ на нефтя- 
ныхъ промыслахъ въ 1905 году, какъ изв-Ьстно, открыты 
быля ссуды въ 20 милл. руб. нефтепромышленникамъ. Между 
гЬмъ убытки посл'Ьднихъ были преувеличены: изъ св'Ьд'Ь- 
н1й, представленныхъ управляющимъ бакинской контроль- 
ной палатой, усматривается, что комитетъ, закЬдуюпцй ссу- 
дами, постановилъ руководствоваться въ исчислен1и ссудъ 
лишь гЬми цифрами, которыми опредЬляютъ свои убытки 
сами нефтепромышленники въ представленномъ Ихми списк'Ь 
убытковъ (стр. 94). 

Государственный контролеръ писалъ въ своемъ отчет'Ь: 
„По этому поводу считаю долгомъ доложить, что, согласно 
посл^Ьднему донесешю управляюпцаго бакинской контроль- 
ной палатой, убытки, причиненные нефтепромышленникамъ 
августовскими пожарами, исчисляются нын'Ь въ сумм1^ не 



1) См. еще „Всеподданн'Ьйш1й отчетъ о произведенной въ 1905 году 
по ВысочаЯшему повел'Ьн^ю сенаторомъ Кузминскимъ ревиз1и города Баку 
я Вакинской гу6ерн1и. 
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20 МИ Л Л, руб., а вдвое меньше> (95. Изъ ВсеподданнМшаго 
отчета г. контролера). 

Такъ, на нашу политику всегда сильное вл1ян1е оказы- 
вала крупный капиталъ. 

Выкупъ поссесс10нныхъ земель на УралЪ. 

Въ настоящее время поднятъ вопросъ о выкуп'Ь ураль- 
скими заводчиками поссессюнныхъ земель въ полную соб- 
ственность. 

Главное правлеше насл-Ьдииконъ П. С. Яковлева (Невьян- 
сше заводы) обратилось въ 1905 году въ Министерство Фи- 
нансовъ о разр'Ьшеши ему выкупить поссесс1онныя земли,, 
приписанныя къ заводамъ (около 27.000 дес.) и въ каче- 
ств-Ь выкупной суммы предлагало 50.000 руб. единовре- 
менно, сл-Ьдовательно по 2 руб. за десятину... 

Какъ изв-Ьстно, къ н'Ькоторымъ уральскимъ заводамъ 
приписаны казенный дачи для нуждъ этихъ заводовъ. За- 
водчики могутъ искать руды и добывать ихъ въ поссесс1он- 
ныхъ земляхъ, пользоваться л'Ьсомъ для своихъ заводовъ, 
но при расширенш старыхъ заводовъ или открыт1и новыхъ. 
требуется разр'Ьшеше горнаго управлешя. Посл'Ьднее раз- 
сматриваетъ въ такомъ случа'Ь вопросъ съ той точки зр-Ь- 
н1я, хватить ли л'Ьсовъ на полное и безпрерывное дМстихе 
заводовъ на вечный времена, и въ утвердительномъ случа'Ь^ 
даетъ разр'Ьшенхе. 

Какъ изв'Ьстно, поссессюнными землями называются земли,, 
приписанныя къ заводамъ въ ц'Ьляхъ снабженхя посл'Ьд- 
1шхъ рудой, Л'Ьсомъ — топливомъ. ОнЪ приписаны условно, 
пока заводы дМствуютъ, и если бы заводы перестали дей- 
ствовать и оставались въ безд'Ьйствш 3 года, то казна можетъ 
взять эти земли себЬ обратно. 

Итакъ, поссессюнныя земли составляютъ собственность 
казны и только отданы въ условное пользоваше заводамъ, но, 
пока заводы дМствуютъ, эти земли отъ нихъ неотъемлемы^ 
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За 1Юльзован1е л'Ьсомъ поссессюнные заводы, т.-е. заводы, 
наделенные землями для вышеуказанныхъ ггЬлей, платятъ 
особую дополнительную подать съ выплавленнаго чугуна, и 
вотъ капитализировать эту-то подать и предлагаютъ поссес- 
сюнные заводы, и эту сумму они предлагаютъ въ качеств^Ь 
вознагражден1я за передачу имъ поссесс10нныхъ земель въ 
полную ихъ собственность. 

Но вЬць это слишкомъ дерзкое покушенге на народное 
достоян1е! 

Эти земли составляютъ неотъемлемую принадлежность 
заводовъ на поссессхонномъ прав'Ь, а ташя земельный пло- 
щади — огромны; такъ, Нижне-Тагильск1й заводъ влад'Ьетъ на 
поссессюнномъ прав'Ь 521.885 дес, Верхне-ИсетскШ — 528.098 
дес, Алапаевсшй — 427.221 дес, ШайтанскШ— 31.558 дес, Сы- 
сертскШ — 220.316 дес, ОмутнинскШ — 97.370 дес, КажимскШ — 
122.590 дес (не считая земель, состоящихъ въ пользован1и 
горнозаводскаго населен1я). Громадное количество этихъ зе- 
мель покрыты л^Ьсомъ: такъ, у Нижне-Ткгильскаго л'Ьсной 
почвы — 433.054 дес, у Верхне-Исетскаго— 400.382 дес, у Ала- 
паевскаго— 304.544 дес, у Сысертскаго— 206.906 дес, у Ка- 
жимскаго— 100.661 дес. ^). 

Итакъ, заводы могутъ пользоваться л'Ьсомъ только для 
своихъ нуждъ, и за поссесс1ю они платятъ, какъ уже упо- 
мянуто, особую добавочную горную подать съ чугуна и 
м'Ьди; такой подати въ 1902 году поступило 260,1 тыс руб., 
въ 1903 году — 241,6 тысячъ руб. 

Въ настоящее время эти земли составляютъ собствен- 
ность казны и являются только пособ1емъ отъ казны, — посо- 
^1емъ, предоставляемымъ горнымъ промысламъ, и съ пре- 
кращен1емъ дЬйств1я горныхъ заводовъ влад'Ьлецъ завода 
теряетъ право влад'Ьн1я и пользованхя землей и л^Ьсамн, 
данными въ пособ1е горному заводу. «Эти земли и л'Ьса 
тогда, — читаемъ мы въ «Справке Мин. Торговли», — возвра- 

1) По даннынъ Гдавнаго Управления Землед^л1я и Землеустройства эти 
площади значительно бол1^ше. „См. Изв. Гл. Упр. 3. и 3." 1905 г., № 28. 
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щаются въ прежнее положенхе, и казна, въ качеств'Ь соб- 
ственника, нич'Ьмъ уже не ограниченнаго, вступаетъ во всЬ. 
соединенный съ понят1емъ о собственности права>. 

Если завод овлад'Ьлецъ прекратить заводское д'Ьло, то» 
казна во всякое время можетъ отобрать землю обратно.' 

Итакъ^ заводчикъ обязанъ вести горнозаводское д'Ьло въ 
опред'Ьленномъ разм'Ьр'Ь и можетъ пользоваться 'л'Ьсомъ 
исключительно для надобностей завода, подъ наблюдеюемъ 
горнаго начальства. Эти-то сгЬснен1я и не нравятся поссес- 
с1онерамъ, отъ нихъ-то имъ и хочется всячески изба- 
виться. 

Вопросъ о выкуп'Ь поссессюнныхъ влад'ЬнШ заводами 
поднимался уже давно. Заводамъ хочется получить эти бо- 
гатый земли въ полную собственность, тогда вЬдь они бу- 
дутъ въ состоянш распоряжаться землей и л'Ьсомъ, какъ 
имъ угодно. Очень краснор'ЬчиЬую исторхю разсказываетъ 
г. Сиговъ («Р. Б.» 1899 г., ноябрь) о двухъ поссессюнныхъ 
заводахъ — Кнауфскомъ и Суксунскомъ — перешедшихъ въ 
собственность частныхъ лицъ. 

Посл-Ь этого перехода эти им^нхн перестали быть горно- 
заводскими и превратились въ л'Ьсопромышленныя: л'Ьсныя 
дачи представили большой соблазнъ и стали безжалостна 
вырубаться. 

Возможно, что послЬ выкупа и другихъ заводовъ въ 
частную собственность вырубка лЬсовь составить главную 
ц-Ьль влад-бльцевь. Но, стремясь получить эти земли въ 
полную собственность, заводчики хотятъ заплатить за нихъ 
насколько возможно меньше, а именно проектируется выку- 
пить эти земли въ полную собственность не по д-Ьйствитель- 
ной ихъ оц'Ьнк'Ь, а путемъ капитализацш упомянутой добавоч- 
ной горной подати, д-Ьйствительно уплаченной поссесс1он- 
ными заводами за изв-Ьстное число лЬтъ. Притомъ завод- 
чики, кладя въ основу горную подать съ чугуна, добиваются,, 
чтобы подать съ чугуна, выплавленнаго на привозномъ угл'Ь,. 
была исключена изъ выкупной суммы. Такъ предполагалось 
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еще въ 60 годахъ, но и въ 70 годахъ Министерство Земле- 
Д'Ьшя протестовало противъ такого способа, такъ какъ 
выкупная сумма тогда оказалась бы гЬмъ мен'Ье, ч'Ьмъ 
меньше заводчикъ выплавлялъ металловъ, а, быть-можетъ, 
малая выплавка обусловливалась малой деятельностью 
заводчика. 

Въ 1897 году была образована при Министерств'Ь Земле- 
д'Ьлхя особая комисс1я, занимавшаяся этимъ же вопросомъ. 
Она считала ошибочнымъ принимать въ расчетъ для вы- 
купа поссессюнныхъ влад^шй одну только добавочную гор- 
ную подать, такъ какъ права казны на эти земли вовсе не 
исчерпываются этой податью, и съ выкупомъ поссесс1он- 
ныхъ земель заводчикъ получитъ не одно только освобо- 
ждеше отъ уплаты добавочной горной подати, но и право 
собственности на заводскую дачу, а следовательно и вполне 
освободится оть ст'Ьснен1й въ пользован1п и распоряжен1и 
ими. 

Выкупная оценка по этому плану (т. -е. кладя въ основу 
добавочную горную подать) выходила очень низкой — всего 
на 1 руб. съ десятины, между т^мъ, по вычислешямъ Е. 
И. Красноперова, на десятину над^лоБъ крестьянъ, которые 
съ 1 января 1895 года получили окончательное устройство, 
падаетъ выкупныхъ платежей 12 руб. 27 коп. (см. Сиговъ, 
«Р. Б.» 1899 г., Л^о 4, стр. 196). По словамъ того же г. Сигова, 
если положить въ основу выкупа оценку земли, прибли- 
жающуюся къ действительной ея стоимости, то это увели- 
чило бы выкупную сумму по крайней мЪре въ 20 разъ 
противъ той, на какую разсчитываютъ поссессхонеры. 

Въ настоящее время опять поднятъ вопросъ между про- 
чимъ и о выкупе поссессюнныхъ земель по капитализащи 
добавочной горной подати (съ некоторыми добавлешями), и 
оказывается, по подсчету горнопромышленниковъ, выкупу 
подлежать, за наделешемъ землей горнозаводскаго населе- 
Н1Я, 1.331 тыс. десятипъ, всего только на несколько мил- 
Л1оновъ рублей. 
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Правда, оц'Ьнка повысилась, сравнительно съ прежней, 
но если принять во вниманхе л'Ьсныя богатства и рудныя 
залежи поссесс10нныхъ земель, то нельзя не назвать этой 
оц'Ьнки черезчуръ низкой, и въ комиссш при Министерств'Ь 
Торговли, имевшей м-Ьсто нынешней весной, противъ такого 
плана выкупа протестовалъ, сколько намъ изв'Ьстно, пред- 
ставитель Министерства Финансовъ. 

Упомянутый добавлеюя сводятся, главнымъ образомъ, 
къ сл-Ьдующему: къ капитализированной горной подати бу- 
детъ прибавлена оценка лЬса, опред-бляемая по доходности 
десятины ближайшихъ казенныхъ л^совъ, но за вычетомъ 
отсюда стоимости, определяемой по разм-Ьру д'Ьйствитель- 
наго пользован1я въ посл'Ьднхе годы л'Ьсомъ для заводскихъ 
ц^лей, и по доходности десятины при такомъ цользоваши 
стоимости права заводчика на пользоваше л'Ьсомъ. 

ЗамЪтимъ, что доходность поссесс1онной десятины пред- 
полагается принимать въ разм'Ьр'Ь меньшемъ противъ до- 
ходности другихъ казенныхъ земель, такъ какъ де поссес- 
С10ННЫЙ влад'Ьлецъ эксплоатируетъ л^съ только для завод- 
скихъ ц'Ьлей, сл'Ьдовательно, для него даже строевой л4съ 
им'Ьетъ почти всегда ц'Ьнность только дровяного л^са; впро- 
чемъ, некоторые въ сов-Ьщанш протестовали противъ этого. 
Но вЬдь, замЬтимъ, при установленш частной собствен- 
ности не исключена возможность въ будущемъ пользоваться 
Л'Ьсомъ и для другихъ Ц'Ьлей, кром'Ь заводскихъ, какъ опытъ 
показалъ уже. Что поссесс1онеръ пр1обр'Ьтаетъ вм-Ьсто огра- 
ниченнаго влад'Ьн1я. право полной собственности на земли, 
этотъ вопросъ при обсужден1и услов1й освобожден1я Холу- 
ницкихъ заводовъ отъ поссессюнныхъ ограничешй разр'Ь- 
шался очень просто; денежная оц'Ьнка этой выгоды не под- 
дается де опред'Ьлешю... и следовательно казна ничего за 
это не получаетъ... Просто и ясно! 

Надо только удивляться, какъ мало въ высшихъ сфе- 
рахъ понимають у насъ духъ времени; когда въ воздух'Ь 
лосится идея нац1опализацш земли, полной или частичной, 
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какъ друпе говорить, тамъ, вверху, готовятъ проекты о пере- 
даче громадньпсъ земельныхъ и л'Ьсныхъ богатствъ въ 
руки кучки лицъ за совершенно ничтожную сумму! 

ТЬиъ бол-Ье это удивительно, что, какъ показываетъ 
опытъ двухъ уже у помяну тыхъ заводовъ, переданныхъ В1> 
частную собственность, это едва ли вызывается и интере- 
сами развитая горной промышленности, да если даже это и 
было бы такъ, следовало бы поискать другихъ путей и 
средствъ, прежде ч'Ьмъ итти на столь рискованную м-Ьру. 
В^дь мы можемъ тогда, пожалуй, остаться и безъ лЬсобъ 
и безъ горной промышленности... 

Этой передачи земли въ собствешюсть поссесс1онеры 
добиваются якобы въ интересахъ развит1я заводскаго д-Ьла 
на Урал*. Но гд* же гарант1я этого? 

И въ настоящее время, по свидетельству Д. И. Менде- 
леева, уральсше заводы «все берегутъ про себя, пусть лучше 
лесъ гшетъ>, но сдать его не хотятъ, они боятся соперни- 
ковъ. Но если такъ, то и съ выкупомъ земли будетъ та же 
исторгя, даже хуже: все-таки теперь право собственности па 
землю принадлежитъ казне, и въ известныхъ случаяхъ она 
можетъ вмешаться, а тогда на ^^рале водворится полная 
монополия безъ просвета въ будущемъ. 

Итакъ, я совершенно согласенъ съ г. Удинцевымъ («Вы- 
купъ поссессюнныхъ земель и лесовъ» «Ж. М. Ю.» 1901 г., 
кн. 5 — 6), что выкупъ этихъ земель въ по^п>зу поссессюнс- 
ровъ ни съ какой точки зрен1я не можетъ быть целесооб- 
разнымъ; но, кроме того, этотъ выкупъ прямо недопустимь 
въ настоящее время, когда идетъ речь о наделенхи землей 
крестьянской массы: въ такое время крупныя пространства 
земли переводить въ руки небольшой кучки уральскихъ 
крезовъ прямо недопустимо. 

Казна не можетъ расточать свои земельныя богатства, 
она не можетъ зря швырять ихъ направо и налево безъ 
всякой пользы; она должна удерживать ихъ въ своихъ ру- 
кахъ, .и часть жхъ потребуется для утолен1Я земельнаго го- 
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л ода уральскихъ же крестьянъ, а часть должна составить 
фондъ на будущее время. Пользоваюе же лЪсомъ для ураль- 
скихъ заводовъ можетъ быть обезпечено опред'Ьленными 
правилами. 

Заводчики указываютъ на неудобство такого порядка 
разр'Ьшешя поссессхонныхъ отношешй, т.-е. перехода земель 
въ казну, — неудобство, состоящее въ томъ, что имъ 
тогда придется топливо прхобр'Ьтать на рынк^. Да вЬдь все 
современное хозяйство покоится на такомъ порядке. Много 
ли заводовъ въ Россш, которые обезпечены своимъ соб- 
ственнымъ топливомъ? Въ большинств'Ь случаевъ имъ при- 
ходится ирхобрЬтать его. Процессъ такъ называемой инте- 
грацш въ промышленности, т.-е. создашя промышленныхъ 
самодовл'Ьющихъ единицъ, который извн-Ь почти ничего 
не прхобр'Ьтаютъ или очень мало, а всЬмъ сами снаб- 
жаются, только еще начинается, и никто уральскимъ заво- 
дамъ не препятствуетъ прюбр'Ьтать лЬсныя пространства у 
частныхъ лицъ, но казна въ настоящее время не им'Ьетъ 
права продавать свои л'Ьсныя пространства въ частную соб- 
ственность. Это было бы безум1емъ, нич'Ьмъ не оправдывае- 
мымъ, разв'Ь только желашемъ имЬть на своей сторон* кучку 
уральскихъ магнатовъ; но и вл1ян1е ихъ теперь, когда про- 
сыпаются массы, не велико, и такой мЬрой можно только 
породить страшное недовольство среди трудящагося населе- 
шя на Урал'Ь. А желательно ли это? 

Государственный контролеръ находитъ отчуждеше сто;п> 
обширныхъ площадей казенныхъ земель въ полную частную 
собственность при современныхъ обстоятельствахъ не только • 
несовм'Ьстимымъ съ видами правительства, но даже прямо 
преступнымъ съ точки зрЬнхя государственно-народной. 

Представитель Главнаго Управлен1я Землеустройства и 
Землед'Ьлхя также находилъ отчуждеше большихъ про- 
странствъ нежелательнымъ съ точки зр'Ьн1я государственно- 
народныхъ пнтересовъ. 
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Добиваясь получить землю въ собственность, представи- 
тель одного главнаго управлен1я заводовъ на сов'Ьщанхи 
при Министерств'Ь Торговли заявилъ, что въ недалеком-ь 
будущемъ эти заводы вынуждены будутъ совершенно пре- 
кратить чугуно - плавильное производство, такъ какъ по- 
следнее велось въ убытокъ (на рынк* ц^на чугуна — 
35 коп., а себЪ — стоимость его 52 коп.), и они продол- 
жали работать только въ виду указаннаго уже требованхя 
закона. 

Но спрашивается, если съ выкупомъ они отъ этого тре- 
бовашя будутъ освобождены, то что ихъ заставить вести 
чугуно-плавильное производство себ^ въ убытокъ? 

Если заводоуправлеше теперь жалуется на убыточность 
продолжать д^ло, то, очевидно, что оно прекратить его,, 
какъ только будетъ въ прав^ это сделать. 

Получивъ въ полную собственность громадныя простран- 
ства земли лишь за капитализированную горную подать (и 
то только съ чугуна) влад'Ьлыды будутъ пользоваться этой 
землей для разныхъ ц^лей: они освободятся тогда оть огра- 
ниченШ, лежащихъ на земл'Ь, займутся, быть - можетъ, л^с- 
нымъ хозяйствомъ, добычей золота и т. д., — однимъ словомъ,. 
они получать право неограниченной частной собственности 
за ничтожную сумму. 

И еще вопросъ, какъ эта оиерац1я скажется на горномъ 
д^Ьл*? Въ настоящее время иногда просто страхъ лишиться 
поссессюнныхъ влад'Ьнхй заставляетъ продолжать горное 
дЬло, а тогда, быть-можетъ, н'Ькоторые заводчики предпо- 
чту тъ почить на лаврахъ. 

Винная М0Н0П0Л1Я. 

Мы слышимъ много нападокъ на винную монополхю — на- 
падокъ отчасти основательныхъ, но значительная часть ихъ 
объясняется именно гЬмъ, что монополхя у насъ прим'Ьнялась 
въ известной атмосфер'Ь безгласности п безконтрольности; 
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гэтимъ и объясняется дороговизна многихъ операц1й, связан- 
ныхъ съ винной монопол1ей; но разъ будетъ проведена въ 
нашей жизни гласность, и новый строй создастъ другое 
чиновничество, контроль будетъ поставленъ иначе, — тогда 
мнопя изъ этихъ возражешй отпад уть. 

Несомн'Ьнно, что зачастую операцш по казенной винной 
монополш ведутся очень нехозяйственно. Такъ, за 1904 г. 
ведро вина въ Юевской губ. обходилось въ 2 руб. 6,9 коп., 
при чемъ сырой спиртъ — 64,7 коп., ректификащя, очистка и 
укупорка — 35,1 коп., перевозка — 20,2 к., продажа — 29,6 к., 
управлеше — 4,45 коп. и т. д. Ясно, что продажа и укупорка 
обходятся слишкомъ дорого. 

Щны на спиртъ устанавливаются Министерствомъ Фи- 
нансовъ иногда слишкомъ высошя. Такъ, по сообщен1ю 
полтавской контрольной палаты, тогда какъ Министерство 
Финансовъ установило ц'Ьну въ 72 коп. за спиртъ, торговая 
ц'Ьна была 43 коп. (1899 годъ). Въ томъ же году въ 
Самарской губ. ц'Ьны на спиртъ назначены были на 20 коп. 
выше, ч'Ьмъ можно было получить съ торговъ. Ташя же 
св'Ьд'Ьнхя имеются о цЪломъ ряд'Ь другихъ губершй: Смо- 
ленской, Калужской, Уфимской, Томской. Та же самая 
нехозяйственность проявляется и въ заготовлен1и посуды 
для винной монополш. 

Государственный контроль возбуждалъ вопросъ объ уста- 
новленш особаго порядка опред'Ьленхя ц'Ьнъ на заготовочный 
спиртъ, а именно, объ образованш особаго сов'Ьщашя подъ 
предсЬдательствомъ министра землед'Ьлхя и государствен- 
ныхъ имуществъ, изъ представителей Министерства Финан- 
совъ, Министерства Внутреннихъ д'Ьлъ и государственнаго 
контроля, но министръ финансовъ возражалъ, что онъ от- 
вЬтствуеть за весь ходъ проведенной имъ реформы и по- 
тому долженъ быть полнымъ хозяиномъ этого дЬла по 
ведешю всЬхъ операщй. 

Государственный Сов'Ьтъ въ 1900 г., касаясь этого во- 
лроса, соглашался, что существуюпцШ порядокъ подчиняетъ 
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цЪлую обширную область административному усмотр'Ьн1к>^ 
одного в^^омства, но произволъ устраняется зд^сь гЬмъ, 
что питейный доходъ составляетъ одну изъ доходн-Ьйшикь 
статей нашего бюджета, и, очевидно, то ведомство, кото- 
рому вв-брено попечен1е о государственныхъ рессурсахъ, 
будегь всегда съ особой осторожностью относиться къ 
столь важному источнику дохода, и Государственный Со- 
в'Ьтъ высказался за допущен1е представителей отъ Мини- 
стерствъ Землед'Ьл1я, Внутреннихъ дЬлъ и государствен- 
наго контроля въ сов'Ьтъ по казенной продаж'Ь нитей, и 
такимъ образомъ голосъ и другихъ в-Ьдомствъ можетъ быть 
услышанъ при установленш цЪнъ на прюбр'Ьтаемыйспиртъ... 
но только можетъ. 

Эта нехозяйственность по веден1Ю винной монополш, ко- 
нечно, не дешево обходится государственному казначейству 
и гЬмъ самымъ сокращаетъ чистое посту плен1е отъ моно- 
полш. 

Если бы д-Ьло велось болЬе экономно, чистый доходъ еще 
бол-Ье могъ бы увеличиться; такъ, ректификац1я на частныхъ 
заводахъ обходится на ведро отъ 15 до 19 коп., въ среднемъ 
17,3 коп., а та же ректификац1Я въ казенныхъ очистныхъ 
складахъ и на казенныхъ заводахъ обходится дороя^е — отъ 
5,6 коп. до 11,9 коп., а въ среднемъ на 7,85 коп. Спиртъ, 
поставляемый въ казну, также обходится дорого, а именно 
разверсточный отъ 71 до 75 коп., а получаемый съ торговъ — 
отъ 63,5 до 73,8 коп. Но, по даннымъ «Статистики по ка- 
зенной продаж'Ь нитей за 1904 годъ» (вып. III), разверсточ- 
ный спиртъ расц^^нивается безъ доставки па мЬсто, и при 
учегЬ этого вл1ян1я его ц-Ьна должна н^Ьсколько пони- 
зиться сравнительно со спиртомъ, получаемымъ съ торговъ, 
но известно и по другимъ даннымъ, что спиртъ прюбр'Ь- 
тается у насъ въ казну дороже, чЪмъ можно было бы пр1- 
обр'Ьсти его по справедливой ц'Ьн'Ь. 

Любопытно, какъ великъ бой и бракъ посуды при раз- 
личныхъ манипулящяхъ въ казенныхъ очистныхъ складахъ: 
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БЪ 1904 Г. этотъ бой и бракъ достигъ 44 милл1оновъ штукъ 
посуды всякаго рода. Есть данныя, который позволяютъ и 
зд'Ьсь думать, что большое количество посуды набивается 
ютъ недостаточно внимательнаго и хозяйственнаго веден1я 
д-бла: такъ, посуда нер^Ьдко заготовляется въ гораздо боль- 
шемъ количеств*, ч^мъ это нужно, хранится иногда подъ 
открытымъ небомъ, въ нее проникаетъ вода, которая замер- 
^аетъ, посуда лопается, и на этомъ казна теряетъ весьма 
зсрупныя суммы. 

Въ 1904 году всего было продано казенныхъ питей 
70,3 миллюна ведеръ въ 40 гр., и изъ этого количества 
изъ частныхъ торговыхъ заведешй было продано только 
5,4 милл1она; средняя комисс1онная плата за продажу 
литей изъ частныхъ торговыхъ заведенШ достигла 29,5 коп. 
за каждое ведро. Между т^мъ расходы по продаж* спирт- 
ныхъ напитковъ изъ казенныхъ м'Ьстъ продажи достигаютъ 
въ среднемъ на ведро 31,9 коп.; содержаше сборщика и страж- 
никовъ обходится въ 4,23 коп., расходы по перевозке спирта, 
вина и матерхаловъ падаютъ въ размер* 29,5 коп. на ведро. 
Изготовлеше же питей въ среднемъ обходится въ 1 руб. 
20,3 коп. На первый взглядъ можетъ показаться, что орга- 
низащя продажи спиртныхъ напитковъ на комисс1онныхъ 
началахъ выгоднее продажи казенныхъ м^стъ, т.-е. вин- 
ныхъ лавокъ, но въ настоящее время комисс1онная про- 
дажа очень ограничена, и, вероятно, расходы по ней зна- 
чительно возросли бы, если бы попробовали организовать эту 
продажу во всЬхъ м^стностяхъ Росс1и. 

Какъ видимъ, операцш по винной монопол1и въ настоя- 
щее время ведутся недостаточно экономно, и при другомъ 
способ* веден1я эти расходы могли бы быть значительно 
сокращены. Впрочемъ, это — вопросъ настолько важный и 
ч^ерьезный, что, конечно, при реформ* нашихъ финансовъ 
^му придется удалить серьезное вниманхе. 

По акцизному ведомству обнаруживается то же стремле- 
н1е производить заказы или заготовки въ значительно боль- 
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шемъ количеств'Ь, ч'Ьмъ это нужно; ^гЬло въ томъ, что при 
прхемкахъ, наприм'Ьръ, посуды, бракованная посуда не за- 
носится на приходъ, но остается на склад'Ь, и, слгЬдова- 
тельно, зав'Ьдующ1й складомъ можетъ ею распоряжаться 
въ свою пользу; а отсюда всяк1й заказъ уже потому вы- 
Г0|денъ для заводу ющаго складомъ, что даетъ возможность 
-ему распоряжаться безконтрольно большимъ количествомъ 
посуды, и вотъ почему: хотя посуда лежитъ иногда по 
4—5 л^Ьтъ не разобранной, прямо во двор'Ь подъ сн'Ьгомъ 
и дождемъ, а все-таки продолжаютъ д'Ьлаться заказы; такъ , 
въ московскихъ складахъ, всл'Ьдствхе лежан1я на открытомъ 
воздух*, перелопалось посуды на 60 тысячъ руб. въ одинь 
годъ. 

Посуда съ изъянами, принимаемая въ возвратъ отъ по- 
купателей вина, въ силу циркуляра 21 января 1899 г., под- 
лежитъ уничтожен1ю, хотя бы изъянъ и былъ въ ней не- 
большой, наприм'Ьръ, трещинка и т. д. Этимъ опять нер-Ьдко 
злоупотребляютъ, т.-е. выводятъ посуду якобы въ бой, а 
на самомъ д4л'Ь лица, зав-Ьдующхя этимъ д'Ьломъ, оставляютъ 
ее для себя. 

Битая посуда продавалась н'Ькоторымъ фирмамъ по усмо- 
тр'Ьшю акцизнаго в'Ьдомства (ограниченная конкуренщя) по 
15 коп. за пудъ; а когда контроль настоялъ въ Москв-Ь на 
томъ, чтобы эта продажа совершалась съ торговъ, то ц^Ьна 
на битое стекло на торгахъ поднялась до 30 коп., а между 
•рЬмъ, посуды бьютъ до 60 тыс. пудовъ н бол'Ье. 

Действительно, контроль можетъ взыскивать только не- 
больш1е начеты (см, дал-Ье). Вотъ почему лица, навлекш1я 
на себя начеты на небольшую сумму, стараются ихъ уве- 
личить. Такъ, какъ курьезъ, разсказываютъ: одинъ зав-Ь- 
дуюпцй складомъ акцизнаго ведомства въ Виленской гу- 
бернш подвергся начету за недостачу посуды на 227 руб.; 
такъ какъ такой начетъ могъ быть съ него взысканъ, то 
онъ сознательно набилъ посуды на 1 тыс. руб., и начетъ 
былъ сложенъ. 
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Нер^Ьдко представители контрольнаго в'Ьдомства сами 
заинтересованы въ томъ, чтобы не открывать злоупотребле- 
нШ: обычно открытхе злоупотреблешй создаетъ чиновнику 
репутащю неуживчиваго челов^Ька, и ему даютъ понять, 
что надо вести д-Ьло гладко, а, съ другой стороны, иногда 
они и матерхально заинтересованы въ томъ, чтобы смо- 
тр'Ьть на эти злоупотреблешя сквозь пальцы. Такъ, ли- 
цамъ, командированнымъ для ревизш казначействъ, кром'Ь 
прогоновъ, выдается по 60 коп. суточныхъ; конечно, если 
эта ревиз1я совершается далеко отъ контрольной палаты, 
то прогоны покрываютъ расходы по содержан1ю команди- 
руемаго лица, но если, напримЪръ, изъ Москвы лица 
командируется въ ближайш1й уЬздный городъ, то про-^ 
гоны весьма невелики, а жить въ уЬздномъ город* на 
60 коп. въ день, при самыхъ скромныхъ потребно- 
стяхъ, невозможно; хорошо, если ревиз1я кончится въ^ 
1 — 2 дня, а если представитель контроля на что - нибудь 
натолкнется или захочетъ докопаться до сути д'Ьла, и, 
следовательно, ему придется оставаться не день, не два,, 
а больше, — ясно, что ему приходится тогда жить на 
собственный средства, такъ какъ прогоны могутъ по- 
крыть издержки только одного -двухъ дней, и этимъ какъ 
бы связываются руки у контроля. А тутъ еще рискуешь 
получить репутац1ю неуживчиваго челов'Ька; естественно,, 
выгод н-Ье смотреть на все сквозь пальцы. Да и заран'Ье 
изв'Ьстна безплодность контрольныхъ зам^чанШ при совре- 
менной постановк'Ь контроля, — воть почему въ контрол'Ь- 
все больше «перелетныя птицы», т.-е. лица, служащ1я въ- 
контроль, при первой возможности стремятся перейти куда- 
нибудь въ другое мЬсто; и только немнойе любители оста- 
ются, или остаются так1е, у которыхъ н'Ьтъ шансовъ устро- 
иться лучше. 

При современной постановк'Ь контроля, какъ выражаются 
сами его представители, этотъ контроль можно было бы 
закрыть безъ уш;ерба. 
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Придирчивый условия К0ЫДИЦ1Й на поставку посуды ве- 
дуть, конечно, къ удорожашю этой посуды и многихъ 
оттугиваютъ отъ принят1я на себя этихъ поставокъ, вс;гЬд- 
ств1е чего кругъ конкурентовъ сокращается, но то обстоя- 
тельство, что бракованная посуда, какъ уже упомянуто, не 
заносится на приходъ склада, а все-таки остается въ немъ 
и, сл?Ьдовательно, даетъ возможность пользоваться ею за- 
в^дующ^вм^у складомъ, побуждаетъ оставлять эти придир- 
чивыя услов1Я К0НДИЦ1Й просто потому, что они выгодны. 

Когда контроль на что-нибудь натыкается, — на недочеть, 
или тЬ или Друг1я неправильности, то иногда виновный 
лица, чтобы ослабить неблагопрхятное впечатлите контроль- 
ныхъ зам^чанШ, пытаются свести Д'Ьло къ личнымъ отно- 
шен1ямъ, т.-е. говорить р'Ьзкости представителю контроля, 
чтобы вызвать его самого на так1я же р'Ьзкости и заставить 
занести это въ протоколъ; это называется «испортить актъ». 

Дворянсже панс10ны-пр1юты. 

Ограшно необдуманно и нец'Ьлесообразно расходовались 
у насъ крупный средства, брали съ обнищалаго народа все, 
что можно, но почти ничего ему мы не возвращали, и крупныя 
рредства шли на загЬи, которыя никакъ нельзя оправдать: 
какъ мы уже видЪли, создаютъ курортъ (Гагры), затрачи- 
ваютъ несколько милл. руб. и вЬшаютъ его на шею казн'Ь, 
и казна должна приплачивать чуть ли не 200 тыс. ежегодно 
на содержаше ненужнаго курорта, а между тЬмъ, затЬя 
была — создать курортъ на удивлен1е всему св'Ьту, чтобы 
привлечь йностранцевъ. Выписываются изъ Гамбурга спе- 
щальные охотники съ собаками, какъ будто въ Россш ихъ 
иЬтъ, и содержится особый охотничШ штатъ. 

Строится гинекологичесшй институтъ въ Петербурге съ 
громадными^ расходами опять на удивленхе всего М1ра. Для 
чего, неизвестно, выписывается дорого стоящхй органъ, ка- 
жется, тысячъ въ 15 — 20, содержится на постоянномъ жа- 

Какь расходуются народныя деньги. 7 
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ловань'Ь органистъ (1.200 руб. въ годъ), чего еще н'Ьтъ въ 
Западной Европ'Ь. 

Строится петербургскШ политехникумъ, опять на удивле- 
н1в М1ра, и об:^одится онъ въ 12 милл. руб. 

Безъ-толку производятся работы по орошешю такъ на- 
зываемой Голодной степи,, а затЪмъ д-Ьло бросается и госу- 
дарственное казначейство вознаграждаетъ оросителей, но 
произведенныя работы оказываются никуда негодными, и 
при созданш бол^Ье широкаго плана орошешя оказывается, 
что ими и воспользоваться-то нельзя. Однимъ словомъ, 
когда Росс1я нищала, мы хогЬли декоративными сооруже- 
шями и постройками удивлять щръ. Такъ и звучали ло- 
зунги: «на удивлеше мхру», «по посл^Ьднему слову науки> 
и т. д. 

Какъ легкомысленно относились у насъ къ денежному 
сундуку, прим'Ьромъ можетъ служить постройка дворян- 
скихъ пансюнъ-пр1ютовъ. По закону 25 мая 1899 г. казна 
стала ассигновывать значительныя средства, кажется, до 
2 милл. въ годъ на это д'Ьло. 

Такъ, бессарабское дворянство исчислило стоимость по- 
стройки пансюна на 70 воспитанниковъ въ 352.550 руб., и 
казна ассигновала въ счетъ этой суммы 300 тысячъ. Пом'Ь- 
щеше было построено роскошное, но совершенно не ра- 
щональное, и даже Министерство Народнаго Просв-Ьще- 
н1я называло эту постройку «печальнымъ фактомъ», но 
черезъ н^^сколько м-Ьсяцевъ само бессарабское дворянство 
постановило закрыть пр1ютъ и обратить здан1е подъ ка- 
кое-либо другое учебное заведете. «Заведете, — говорилось 
здЪсь, — прекрасно построенное и обставленное, но совершенно 
не отвечающее нам'Ьченнымъ цЪлямъ. При устройстве пан- 
сюна-пр1юта имелось въ виду содержанхе въ немъ, главнымъ 
образомъ, д^тей несостоятельныхъ дворянъ, между гЬмъ 
услов1я, въ которыхъ они находятся, совершенно не отв^- 
чаютъ той жизни, какую они вели въ своихъ семьяхъ, при- 
^омъ предположенный расходъ въ 25 тыс. руб. въ годъ на 
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<юдержан1е 23 воспитанниковъ является слишкомъ значи- 
тельнымъ», и панс10нъ быль закрыть. 

Какъ нерацюнально велось д-Бло, видно изъ того, что 
ла одного воспитанника приходилось 70,8 куб. саженъ 
вместимости, и постройка здан1я обходилась въ 5 тыс. руб. 
на воспитанника, а постройка студенческихъ общежит1й, 
ло даннымъ Министерства Народнаго Просв'Ьщен1Я, — только 
зъ полторы тысячи рублей... 

«Дворянство Бессарабской губ., — читаемъ мы въ одномъ 
офищальномъ документе, — недостаточно обдуманно и зр^ло 
относилось кь Монаршей льгогЬ и ввело казну въ непроиз- 
водительный расходъ». 

Эта роскошь, съ которой обставлялись дворянск1е пан- 
сюны-пршты, весьма характерна, и даже некоторые дворяне 
сами возмущались этимъ, говоря, что воспиташе д^тей въ 
столь роскошной обстановк'Ь принесетъ имъ только вредъ, 
пр1учивъ ихъ къ такой роскоши, которой они въ дальн-Ьй- 
шей своей жизни имЬть не будутъ. 

Содержан1е одного воспитанника въ разныхъ пансхоиахъ- 
прштахъ обходилось отъ 250 до 600 рублей въ годъ, а в'Ьдь 
лансюны-пршты именно назначались для б'Ьдноты. Несораз- 
мерно большое количество назначалось прислуги; такъ, въ 
одномъ пршгЬ на 75 воспитанниковъ — 19 человЪкъ при- 
слуги, въ другомъ пршгЬ на 50 воспитанниковъ — 16 чело- 
вЬкъ прислуги, и такъ цолЬо. Некоторые пр1юты почему-то 
считали необходимымъ каждый годъ снабжать воспитанни- 
ковъ новыми байковыми одеялами, или назначали срокъ 
носки мундира и шинели въ одинъ годъ! И все это совер- 
шалось за счеть государственнаго казначейства, такъ какъ 
казна участвовала въ половине расходовъ. 

Государственный контроль хогЬлъ подчинить всЬ строи- 
тельныя операцш дворянскихъ панс1онъ-пр1ютовъ, получаю- 
щихъ субсидш по закону 1899 года, своей ревизхи, но ему 
указывали, что это можетъ затронуть самостоятельность 
дворянскихъ обществъ въ распоряжен1и принадлежащихъ 



гг*. 
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имъ оредствъ, обороты которыхъ изъяты отъ ревизш госу-^ 
дарственнаго контроля. 

Итакъ, здЬсь ухлопывались средства неэкономно, нехгЬ- 
лесообразно, и все это делалось на счетъ нищаго народа, 
для нужды котораго у казны никогда не было средствъ,. 
и дЬдалось все это ради поддержки дворянъ... 

Известно, что и наша сельскохозяйственная политика 
носила явно покровительственный характеръ частновлад^ль-^ 
ческому и, по преимуществу, дворянскому хозяйству. Это 
выражалось въ разныхъ льготахъ крупному хозяйству, вт> 
стЬснеши переселенШ, такъ какъ переселешя, разр-Ьживая 
населеше на м'ЬсгЬ, понижали спросъ на землю, а, следова- 
тельно, и арендную плату, и въ то же время повышали за- 
работную плату на рабоч1я руки. 

Такъ у насъ создали мелхоративный кредитъ, но и онъ 
обратился на служеше преимущественно землевлад'Ьльцамъ, 
а не крестьянамъ; на 1 1юня 1904 г. всего разрешено было- 
ссудъ на 3 милл. 60 тыс. руб. и выдано было изъ нихъ- 
2 милл. 423 тыс. руб. Операцш выдачи ссудъ приняли ха- 
рактеръ покровительства отдЬльнымъ частнымъ хозяйствамъ, 
что, очевидно, совершенно не отв'Ьчало основной иде'Ь ме- 
л1оративнаго кредита, и кредитъ сделался малодоступнымъ^ 
крестьянамъ, а между тЬмъ, недоимки по мел1оративнымъ 
ссудамъ въ 1901 году достигли' 24%, въ 1902 — 34% и въ 

1903—45%. 

В^дь изв'Ьстно, что землевладельцы — самые неаккурат- 
ные плательщики и, конечно, въ финансовомъ отношеши 
выло бы правильнее, если бы мелюративный кредитъ былъ. 
въ большей степени доотупенъ крестьянамъ. 

Стесняя переселенхе, вверху даже выработали точку зре- 
Н1я на последнее, какъ на бегство отъ культуры, т.-е. кре- 
стьяне де не хотятъ переходить къ другимъ более совершен-^ 
нымъ сельскохозяйственнымъ культурамъ, по своей неподвиж- 
ности, а между темъ ведь ничего не делалось для этого; 
мы видели, какъ ничтожны были затраты на мелюративный 
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1федитъ, и то имъ пользовались преимущественно землевла- 
дельцы, а не крестьяне; въ 1901 году всего было выдано 
мел1оративныхъ ссудъ на 309 тыс. руб., въ 1903 году — на 
737 тыс. (наивысшая выданная сумма), а въ 1904 году — 
408 тыс. руб.; при этихъ услов1яхъ трудно было переходить 
къ другимъ культу рамъ, оставалось Пересе леше, да и оно 
оттеснялось, а когда, гЬмъ не мен4е, волна переселенческая 
хльшула въ Сибирь, то задумали и это движете использо- 
вать, въ покровительственномъ смыслЬ для частнаго хозяй- 
•ства, заговорили о необходимости культурнаго возд'Ьйствхя 
частновлад'Ьльческаго хозяйства на примитивное и инертное 
крестьянское хозяйство и для этого де лучше всего вкра- 
плять въ сплошное крестьянское землевлад^ше въ Сибири 
частновладЬльческхя хозяйства, какъ лучш1е проводники въ 
крестьянскую массу сельскохозяйственныхъ знанШ и улуч- 
лгенныхъ прхемовъ хозяйства (см. записку Министерства 
Землед&пя объ отвод^Ь частновлад^^ьческихъ земель въ Си- 
бири за 1903 годъ, отд. I, столъ 2). 

Р'Ьшено было насадить частное хозяйство въ Сибири 
черезполосно съ крестьянскими над^^ами, но, какъ известно, 
прюбр'Ьтеше земли частными владельцами въ Сибири стало 
•совершаться до изв'Ьстной степени со спекулятивными ц'Ь- 
-лями и, конечно, никакого культурнаго воздЪйств1я огь 
частныхъ хозяйствъ на крестьянск1Я хозяйства ожидать 
нельзя, это были только фразы, которыми прикрывалась из- 
вестная сословная политика... 

деятельность Министерства Землед'Ьл1я выражалась, глав- 
нымъ образомъ,.въ увеличенш всякаго рода чиновниковъ, 
созданш, напр., уполномоченныхъ по сельскому хозяйству 
л о губерюямъ, о деятельности которыхъ ничего не слышно; 
-Испрашивались увеличешя командировочныхъ кредитовъ 
на поездки чиновъ департамента земледел1я, и никому ни- 
какой пользы, особенно сельскому хозяйству, отъ этого не 
•было. . . 
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Министерство Землед'Ьшя расширяло свою издательску1о 
деятельность: правда, были изданы некоторые почтенные 
труды, но опять крестьянское хозяйство отъ этого ничего 
не выиграло; издательство настолько расширилось, что ми- 
нистерство проектировало одно время даже устройство спе- 
щальнаго пом^щенхя для склада своихъ издашй, противъ 
чего протестовалъ государственный контроль, но вся эта. 
деятельность носила бумажный характеръ и состояла въ 
составленш разнаго рода докладныхъ записокъ, возражен1й 
и т. д. 

Такъ у насъ бросались деньги. зря! 

РЪчныя и оросительныя работы. 

Известно, как1я крупный средства были затрачены на- 
улучшеше судоходныхъ . у словШ Волги, и зачастую спохва- 
тывались только тогда, когда уже было поздно, т.-е. вид4ли, 
что работы непригодны, но при этомъ указывали, что «пр1- 
остановка ихъ была бы сопряжена съ потерей безвозвратно 
для государственнаго казначейства всего того, что уже- 
израсходовано на данный перекатъ» (гражданская отчет- 
ность, отд. 6, 1901 г., № 5). 

Даже инженерный совать Министерства Путей Сообщен1я 
признавалъ, что нарекан1я и обнаруживш1еся недостатки 
работъ по улучшешю Волги около Нижняго представляются 
справедливыми. Или опять офиц1альное признате: «работы 
по Ширмокшанскому и Выползовскому перекатамъ не- 
удачны». «Бурнаковскую сооруженную дамбу, какъ пре- 
пятствхе къ судоходству, необходимо разобрать». Напри- 
м'Ьръ, работы у Саратова оказались настолько неудовлетво- 
рительными, что инженерный сов'Ьтъ пришелъ къ заключеюю 
о необходимости отказаться отъ дальиМшаго исполнен1я 
проекта, на что затрачены были крупный средства, и н4ко- 
торыя сооружен1я даже признаны были подлежащими уни- 
чтожешю. 
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Причина всего этого — отсутств1е точныхъ изсл'Ьдованхй 
и изучения вс4хъ услов1й, прежде ч'Ьмъ начинать работы, 
1-е, та же истор1я, что и при постройке разнаго рода зда- 
нШ, гдЬ нер'Ьдко работаютъ безъ плана, д'Ьлаютъ, потомъ 
лередЬлываютъ и т. д. 

С, Ю, Витте писалъ по поводу работъ на Волг'Ь: «Жаль 
яздержаныыхъ на эти работы денегъ, но я полагаю, что вы- 
годнее ограничиться лишь произведенными расходами, но 
не досдгскать уже дальн'Ьйшихъ затратъ» (деп. госуд. каз- 
начейства, отд. 4, столь 3, 1901 г., 26 марта, № 2035). 

Работы у Ельниковскаго переката рисуются Казанской 
контрольной палатой, какъ совершенно нерацюнальныя, рас- 
ходоваше денегъ на эти работы, — какъ непроизводительная 
трата казенныхъ денегъ — зд^сь пустили въ ходъ особый 
аппаратъ Кессона; оказывается, что при посредств'Ь его вы- 
лутхе «одной кубической сажени камня стоить 426 рублей 
(гражд. отчетн., отдЬлъ 6, 1897 г., № 6), и ниже 150 руб. 
за кубь обойтись эти работы не могутъ, притомъ работаютъ 
такъ медленно, что пришлось бы растянуть работы на 
ДО — 11 л4тъ. 

По сообщен1ю же контрольной палаты, есть инженеръ, 
^который берется производить вынут1е камня по 32 — 35 руб. 
за куб. саж., и казанская контрольная палата проситъ де- 
партаментъ гражданской отчетности, «не найдетъ ли онъ 
•возможнымъ выяснить управлен1ю шоссейныхъ и водныхъ 
путей всю безполезность нахождения на ВолгЬ этого аппа- 
рата Кессона и совершенную непроизводительность затраты 
•столь значительной суммы денегъ». 

Министерство Путей Сообщещя иногда даетъ только общук> 
стоимость работъ, но не приводить подробнаго расчета и 
стоимости отд'Ьльныхъ работъ, и государственному контро- 
леру трудно контролировать (по устройству гавани у города 
Саратова, отдЪлъ 6, 1897 г., № 13). 

Но контроль, будучи лишень техническихъ свЬд'Ьшй,. 
конечно, можетъ подм'Ьтить только выдаюпцеся случаи не- 
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хозяйственнаго примйзводства работъ, т> болышшств1& же 
случаевъ онъ остается пассивнымъ зрите лемъ. Но обнщю 
зд^сь схгЬшно расходуется крупная сумма денегъ, и заггЬмъ 
останавливать работы является уже прямо невоэможшамъ... 

Столь же нехозяйственно велись и оросительныя работы 
на нЬкоторыа:ъ казенныхь участкахъ. Такъ быль орошенъ 
уадстокъ въ Валуйскомъ им-Ьщи, Самарской губ. На орощеше 
было затрачено 800.000 руб., но учаютокъ дохода не даетъ. 
При устройств* орошешя не было обращено должнаго вни- 
машя на агрономическую сторону д-Ьла: нужно было сначала 
произвести опытъ въ небольшомъ размер*, а то съ прове- 
дешемъ орошешя поднялся уровень водь, произошло засо- 
леше верхнихъ слоев-ь, и урожаи стали ухудшаться. 

Любопытно, что зав'Ьдующимъ участкомъ былъ назначенъ 
!шспекторъ сельскаго хозяйства Петербургской губ., который 
проживалъ въ Петербург* и лишь кое-когда на'Ьзяьалъ въ 
участокъ; и вотъ по такому сложному д*лу, какъ орошеше 
участка, тЬмъ бол*е, что имелось въ виду демонстрировать 
для крестьянъ полезность орошения, зав'Ьдующимъ назна- 
чается лицо, живущее далеко отъ участка, въ ПетербургЬ. 
Когда ему посылались соображешя съ предположеи1ями, 
какъ вести хозяйство, то ответа зачастую не следовало со- 
всЬмъ, а иногда онъ сл*довалъ только черезъ очень отда- 
ленные пер1оды. Деньги отсылались ему. 

Иногда управлягощимъ орошеннымъ участкомъ прихо- 
дилось продавать инвентарь, чтобы имЬть требуемую въ 
данную минуту сумму или должаться у м'Ьстныхъ торговцевъ. 
Надо заметить, что половина орошеннаго участка сдавалась 
въ аренду, и за 1898 — 1903 гг. арендной платы поступило 
138.000 руб., но въ действительности въ доходъ съ им-Ьтя 
поступило только 16.200 руб., а 120.000 руб. поглотило 
убыточное казенное хозяйствован1е на другой половинЬ 
участка. 

Смешно: хотятъ убедить крестьянъ въ польз* введешя 
орошен1Л, а ведется д'Ьло изъ рукъ вонъ плохо лицомъ-, ко- 
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торое, повидимому, ум'Ьетъ только получать жалованье. 
Управ лягощ1е, не видя исхода, буквально «б'Ьгутъ изъ 

И1ГЬН1Я». 

Такъ же плохо шло казенное хозяйствованхе и въ Камен- 
окомъ орошенномъ им'Ьнш (1906 г., № 3274); то несвоевре- 
менно произведутъ посЬвы, то запоздаютъ съ ниьш. Такъ 
же убыточно на Шайтанскомъ участк'Ь и неудовлетвори- 
тельно на Сагайданскомъ, Херсонской губ. 

Всл*дств1е неправильнаго хозяйствованхя на орошенномъ 
Каменскомъ участке средн1е урожаи не превышаютъ сред- 
нихъ урожаевъ въ сос^Ьднихъ частновладЬльческихъ яшЬ- 
шяхъ, т.-е. неороше1ШЫхъ, и, конечно, если это можеп> 
крестьянъ въ чемъ убедить, то, пожалуй, въ обратномъ, 
т.-е. въ убыточности производства орошенхя. 

Такъ у насъ и во всемъ: расходуются крупный суммы, и 
все это безъ-толку, такъ какъ во глав'Ь зачастую ставятся 
лица не въ силу своихъ внутреннихъ качествъ, а вслЬдств^е 
связей, отношешй. Д'Ьло отъ этого теряетъ, но убытокъ 
выводится на бумагЬ, какъ Д'Ьло обычное: къ этому ужо 
успЬли приглядЬться въ Росс1и, такъ притупилась впечат- 
лительность. 

И мы еще говоримъ объ инертности и косности крестьян- 
ской массы. Да учили ли мы ее чему-нибудь толкомъ? В'Ьдь 
въ самомъ д^Ьл'Ь, какое впечатл'Ьн1е на крестьянъ должно 
произвести то обстоятельство, что тратятся сотни тысячъ 
на орошеше, а хозяйство только потому можетъ продол- 
жаться, что у казны много денегъ, что казна ежегодно мо- 
жетъ приплачивать. 

Конечно, крестьянинъ пазоветь все Д'Ьло праздной за- 
теей, и у него отобьютъ всякую охоту сл'Ьдовать тому, чему 
его хотятъ обучить. В'Ьдь он'ь знаетъ, что если онъ произ- 
ведетъ это орошеше и если у него Д'Ьло не пойдегь, т.-е. 
дудеть давать убытокъ, то ему никто не поможегь, никто 
5а него не будетъ убытковъ платить... 
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Заводь Ланге и С. 

Изъ вышеизложеннаго видно, какъ легко обращаются у 
насъ съ народными деньгами. Много средствъ растекается 
по карманамъ лицъ, им'Ьющихъ вл1яте, чиновниковъ и т. д. 

Интереснымъ прим'Ьромъ такого черезчуръ легкого отно- 
шешя къ народнымъ средствамъ можетъ служить д'Ьло о 
прюСр-ЬтенШ акцШ машиностроительнаго завода Ланге въ 
РигЬ въ казну. 

Главнымъ Управлешемъ Торговаго Мореплавашя и Пор- 
товъ было испрошено Высочайшее повел'Ьше 26 декабря 
1903 года на прюбр'Ьтеше -частг^ акщй машиностроительнаго 
завода Ланге въ РигЬ. Но куплены были есть акцш за. 
420 тыс. руб. Эта покупка подлежала оглашенш, и она была 
произведена изъ спещальныхъ средствъ Главнаго Управле- 
н1я Торговаго Мореплаван1я. У завода въ моментъ его пр1- 
обрЪтенхя въ казну оборотнаго капитала не было. 

Мотивомъ такого прюбр'Ьтетя акцШ были ст'Ьсненныя 
услов1я завода Ланге и тяжелая зависимость его отъ бан- 
ковъ. Заводъ долженъ былъ или закрыться, или превра- 
титься въ чисто механическШ, а загЬмъ покупкой акщй 
будто бы имелось въ виду оказать регулирующее вл1яте 
на ц^ны по казеннымъ заказамъ и устранеше лишнихъ рас- 
ходовъ казны по своимъ заказамъ вслЬдствае спекулящи 
или соглашенШ между частными заводами, а также гово- 
рилось, что только такимъ путемъ можно де выяснить 
разм'Ьръ премШ, действительно необходимыхъ для по- 
ощрен1я частной предпршмчивости въ Д'Ьл'Ь торговаго судо- 
строешя. 

Акцш были прхобр'Ьтены по 70 руб. за 100, хотя заводъ 

былъ уже убыточенъ, за годъ передъ его прюбр'Ьтетемъ; 

такъ, по 1 января 1901 года убытокъ былъ 108 тыс. руб., 

а между т'Ьмъ, акщй пр1обр'Ьтались по такой дорогой 
ц'Ьн'Ь. 
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Морской министръ, которому предлагали пр1обр'Ьсти этогь 
заводь, отв^тилъ, что если бы ему передали всЬ акцш 
этого завода даромъ, да еще уплатили субсид1ю въ 420 ты- 
сячъ руб., то и то ни подъ какимъ предлогомъ онъ не при- 
нялъ бы такого предпр1лт1я. 

Итакъ, заводь быль пр1обр'Ьтенъ въ казну съ прямымъ 
нарушетем'ь всЬхъ дМствующихъ законоположенШ и 
Высочайшаго повел4н1я (Мин. Фин. 5 января 1906 г.,, 
-N0 78). 

Какъ известно, въ Росс1И собирались пожертвован1я для 
расширен1я русскаго флота, и образованъ былъ особый ко- 
митетъ по усилешю флота на добровольныя пожертвован1я: 
этогъ комитетъ отнесся съ полнымъ дов^рхемь къ заводу 
Ланге и далъ ему крупный заказъ, выдавъ ему въ счетъ 
суммъ, причитающихся по этимъ заказамъ, авансы въ весьма 
значительныхъ разм'Ьрахъ. 

Заказы, надо сказать, были взяты заводомъ по ц'Ьнамъ 
несколько выше другихъ. Такъ, минный крейсеръ въ 500 
тоннъ заводь Ланге взялся поставить за 744 тыс. руб., а 
Сандвикенсше доки въ ГельсингфорсЬ такой же крейсеръ 
вместимостью въ 570 тоннъ взялись поставить за 722 т. р. 
Но, впрочемь, говорятъ, что крейсеръ завода Ланге развилъ 
скорость на два узла бол^е условленныхъ. 

Итакъ, заводу были сдЬланы крупные заказы упомяну- 
тьшъ комитетомь. 

Высочайшимь повел'Ьн1емъ 26 декабря 1903 года было 
Предоставлено бывшему Главному Управлен1ю Торговаго Мо- 
рвплавашя принять м'Ьры къ урегулироваюю долговыхъ обя- 
зательствь завода Ланге. Эта фраза чрезвычайно неопред'Ь- 
ленна, и Главнымь Управленхемъ была истолкована, какъ 
11ринят1е на себя гарантШ по долгамъ завода. 

Министерство Торговли и Промышленности, въ составь 
котораго впосл^дств1и вошло Главное Управлен1е Торговаго 
^Ьреплавашя, въ письм'Ь 4 ноября 1905 года, № 55, фор- 
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ивльио признало, что оно принимаетъ на себя гарантш по 
долгамъ завода, и такимъ образомъ казна приняла на себя 
всю задолженность завода, а задолженность его на 1 шля 

1906 г. составляла 1 милл1онъ 113 тыс. руб. 

Заводь продолжалъ работать все въ убытокъ иубытокъ, 
и приходится вносить въ смЬту Министерства Торговли на 

1907 годъ 710 тыс. руб. ДЛЯ поддержашя завода, т. -е. сумму 
чуть ли не вдвое большую той, какая была уплачена за весь 
заводь. Да надо зам^Ьтить, что и заводь-то, главнымь обра- 
зомь, носиль сборочный характерь: множество механизмовъ 
выписываль оть германскаго завода «Вулкань>. Вь буду- 
щемь заказовь для завода не предвидится... 

Поднимался вопрось: не продать ли заводь? Но покупа- 
телей нЬть. 

Остановить заводь, такь какь эксплоатапдя его очень 
убыточна; но тогда придется обьявить заводь несостоятель- 
нымь должникомь и учредить по его д'Ьламь администра- 
щю и конкурсное управлеше, что «едва ли желательно 
по отношешю кь кредиторамь, всё акцш коего принадле- 
жать правительству». Кром'Ь того, остановить заводь и по- 
тому нельзя, что у него есть заказы упомянутаго комитета 
по усилен1ю флота, — заказы, еще не выполненные, и н^Ько- 
торые изь крейсеровь находятся вь такомь положенш, что 
ихь нельзя вывести изь завода, и, сл^Ьдовательно, комитеть 
можеть потерп'Ьть убытки, и воть именно этой - то огласки 
и боятся. Это можеть де вызвать нарекан1я противь назван- 
наго комитета, — нарекашя, особенно нежелательныя вь на- 
стоящее время. 

Однимь словомь, д-Ьло поставлено было такь, что госу- 
дарственное казначейство волей-неволей должно давать деньги 
на продолжете операщй завода и оплачивать его долги. 
Правда, государственный контролерь 2 марта 1906 года пи- 
саль, что долговыя обязательства завода не могуть быть 
возложены на государственное казначейство, ибо обязатель- 
ство гарантШ по этимъ долгамь принято безь .законнаго на 



I 



, 
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ТО разр^ш1ен!я и, сл'Ьдовательно, лицами, не ивгЬющию! на 
то законныхъ полномочШ; какъ мы вид^^и, Высочайшее 
йовелЬше говорило только объ урегулированш долговыхъ 
обязательствъ завода Лаиге, а не о принятш по нимъ ка- 
твоЛ гарант1и. 

«Если бы Главное Управлеше Торговаго Мореплавашя и 
Портовъ, — пишетъ государственный контролеръ, — дЬйство- 
вало въ предЪлахъ Высочайшаго повел-Ьтя 26-го декабря 
1903 года, т. -е. если бы была куплена на спещальныя сред- 
ства портовыхъ сборовъ только часть акщй, то не могло бы 
создаться такого въ высшей степени ненормальнаго поло- 
жешя, какое имеется нын'Ь. ВЬдь Высочайшимъ повел'Ьнь 
емъ было предоставлено ирхобрЬсти такую часть акщй, 
которая бы обезпечила вл1яше главнаго Управлешя Тор- 
говаго Мореплавашя и Портовъ на ведеше дЬлъ завода, а 
для этого было бы достаточно половины акцШ. Такимъ 
образомъ былъ допущенъ ц^лый рядъ незаконныхъ дЬйстиШ, 
и эти лица до^^жны принять на себя отв'Ьтственность». 

Въ самомъ дблЬ, какое удивительно небрежное отноше- 
ние къ государственнымъ деньгамъ. Главное Управлеше, 
прося объ открытш кредита петербургскШ международный 
банкъ, писало ему, что оно приметъ всЬ мЬры къ неме- 
дленному заключешю заводомъ контрактовъ по предоставле- 
нш ему заказовъ и къ своевременному погашен1ю долга. 
Международный банкъ истолковалъ это последнее, какъ 
Гарант1ю, принятую на себя Главнымъ Управлен1емъ по дол- 
гамъ завода, а Министерство Торговли и Промышленности, 
не справившись, въ чемъ д'Ьло, формально подтвердило эту 
1^рантш. 

Итакъ, казна зд'Ьсь опять была вовлечена въ крупную и 
^ерезчуръ убыточную для нея операщю. 

Негодный, убыточный заводъ за чрезвычайно дорогую 
Ц4ну былъ переданъ въ казну, притомъ, странно, казна 
Приняла даже гарантш по всЬмъ долгамъ завода, и въ то 
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же время впутали сюда и особый комитетъ по усилен! 
флота добровольными пожертвован1ями. 

Въ настоящее время нельзя даже остановить заводк^^ 
такъ какъ особый комитетъ можетъ потерпеть крупнь^ 
убытки, а между гЬмъ это дЬло носило высоко патрхотич:^^ 
43кШ характеръ... 



I Подряды и поставки и т. п. 



Подряды и поставки для казны вообще носятъ странный 
^^рактеръ. Казна обычно зд'Ьсь переплачиваетъ и перепла- 
'Чиваетъ крупныя суммы. Вспомнимъ хотя бы поставку рель- 
сювъ для казенныхъ жел^зныхъ дорогъ: несколько л^Ьтъ 
■З'ому назадъ рельсы поставлялись по 1 руб. 25 коп. за пудъ, 
а, по ув4решю самихъ же заводчиковъ, рельсы можно была 
лрюбр'Ьсти по 85 коп. Вспомнимъ и подряды по постройк-Ь 
желЪзныхъ дорогъ: подрядъ сдается, допустимъ, за 2 милл. 
руб., но лицо, получившее его, передаетъ отъ себя за 1 милл. 
200 тыс., а это второе лицо[^передаетъ третьему за еще мень- 
шую сумму. 

Въ договорныхъ услов1яхъ всЬ снисхождешя оказыва- 
ются поставщикамъ или подрядчикамъ: они не выполняютъ 
въ срокъ поставки, съ нихъ слагаютъ штрафъ и неустойку; 
ставятъ продукты другого качества — худшаго, и эти про- 
дукты принимаются; правительственныя учрежден1я не поль- 
зуются своимъ правомъ, когда это выгодно для казны. На- 
прим'Ьръ, въ н^которыхъ контрактахъ выговаривается право 
казны увеличивать требован1е по поставке количества по- 
ставляемыхъ предметовъ на 25^/^; ц^ны на эти продукты 
растутъ, и, казалось бы, правительственнымъ учрежде- 
шямъ выгодно воспользоваться этимъ своимъ правомъ и 
потребовать увеличен1я поставки, но этимъ опять рЬдко 
пользуются подъ предлогомъ, что н'Ьтъ складовъ, негд-Ь 
хранить. . Такъ было на одной железной дорогЬ: Ц'Ьна 
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на нефть увеличилась почти вдвое, но дорога не восполь- 
зовалась своимъ правомъ потребовать увеличен1я поставки 
подъ гЬмъ предлогомъ, что не было складовъ для хра- 
нешя, хотя легко было ихъ нанять. 

Подряды нер'Ьдко сдаются по высокимъ 1гЬнамъ, выдаются 
авансы поставщикамъ безъ обезпечен1Я, какъ это полагается, 
процентными бумагами. Теперь шумитъ д-Ьло Лидваля, но 
в-Ьдь недавно было совершенно аналогичное дЬло бьшшаго 
военнаго министра Сахарова, который выдалъ одному фран- 
цузскому заводу авансъ въ 700 тыс. руб. безъ всякаго обез- 
печешя. Это было во время войны съ Япотей и, если не 
ошибаюсь, заказывались панцыри для солдатъ, но заводь 
оказался неисправнымъ, и съ него ничего нельзя взыскать; 
такъ 700 тыс. и пропали. 

Шла р-Ьчь о наложенш начетовъ на бывшаго министра 
Сахарова, но онъ былъ убитъ, и такъ, какъ обычно, дЪло 
кануло въ Лету. 

На запросъ государственнаго контроля генералъ-лейте- 
нантъ Редигеръ отв'Ьтилъ, что въ его распоряженш не 
имеется какихъ-либо новыхъ данныхъ, подробнее разъ- 
ясняюш;ихъ это дЪло, и что всл'Ьдств1е смерти генералъ- 
адъютанта Сахарова невозможно и получить кашя-либо до- 
полнительный объяснен1я. Находя, что генералъ-адъютантъ 
Сахаровъ, руководствуясь исключительными побужденхями 
оказать помощь солдатамъ действующей армш, поступилъ 
неосторожно, военный министръ полагаетъ, въ случа-Ь про- 
игрыша возбужденнаго противъ французскаго завода судеб- 
наго процесса, испросить Высочайшее Его Императорскаго 
Величества соизволеше на принят1е убытковъ по этому д*лу 
на счетъ казны. 

Но оговорюсь, всЬ так1Я снисхождетя делаются только 
для ЕгЬкоторыхъ поставщиковъ, почему-либо излюбленныхъ 
т^мъ или другимъ в'Ьдомствомъ, стороннее же лицо, кото- 
рое сунулось бы поставлять для какого-нибудь ведомства и 
взяло бы подрядъ, могутъ совсЬмъ извести, настолько уело- 
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я подрядогь придир^вы. Это, кше'Ш), у многихъ (Ш«^ 
ваеть всякое желаМе тфть д'бло еъ штой, и 1^]^ шдамь 
иерЬдко, ишеъ по^зязеняые поставщики, тш^ующхебя хо|ю- 
шей репутад1ей въ промышленныхъ сферахъ, въ свой31:ъ 
жалобахь на нэдишнШ формалйзкъ, 1Гр^ид1Грчивость и стро- 
гость коздицШ заканягиваю!^ эти жалобы слобаш!: «При 
нын4 существующихъ порядкахъ мы больше въ постайхщйсй 
туда не пойдемъ». 

Въ самомъ д'Ьл'Ь иногда условия, которыми обставЛйется 
поставка, прямо невыполнимы, но для обычныхъ поставщик 
ковъ будутъ сДЬла>ны йсЬ енисхождетя. 

Когда услов1я" сйладмвайзтся кеблагопр1ЯТно для «сво- 
нхъ» поставщйковъ^ поел-Ьдихе, какъ правило, ходатай- 
ствуютъ о льготахъ и сйисхождетяхъ, и это имъ дается,. 
но когда гЬ же условхя благопъ1ятно складываются для 
казны, . посл-Ьдйяя не исПользуетъ ихъ въ своемъ интересЬ. 

Въ 1890 году главное медицинское управлен1е произво- 
дило торги на поставку посуды. Военный СЗов'Ьтъ не утвер- 
двдъ. результатовъ торговъ; были назначены друпе торги, и 
главный медйцинск1й инспекторъ донесъ Военному С!ов'Ьту„ 
что онъ призналъ эти вторые торги, несмотря на высок1я 
Д'Ьны, и сд'Ьлалъ уже распоряжеше о заказ-Ь. 

Военный Сов'Ьтъ въ виду того, что заказъ уже былъ сд'Ь- 
ланъ, утвердил ъ торги, но потомъ оказалось, что заказа 
еще не -было сделано въ моментъ донесешя въ Военный 
Сов'Ьтъ: постановлете Военнаго Сов^Ьта было получено въ 
главномъ медицинскомъ управленш 10, а заказъ былъ 
ед'Ьланъ только 18 шня. 

Государственный контроль возбудилъ вопросъ о на- 
чегЬ на главнаго медицинскаго инспектора, такъ какъ ц'Ьпы 
эказались, д^Ьйствительно, весьма высокими, по сравне- 
нию хотя бы съ ц^Ьнами купца Лпкфельда, но въ высшихъ 
инстанц1яхъ нашли, что«сравнен1е ц'Ьнъ, произведенное госу- 
дарственнымъ коптролс^лгь, покоится лшпь па вн'Ьшнемъ 

Кикъ расходуются народныя дены и. 8 
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вид* посуды. Важны внутреншя качества, какъ-то: тол- 
щина стекла, способность его выдерживать давлеше и дру- 
пя услов1я, безусловно необходимый для даннаго, в^Ьдом- 
ства». 

Но посуда сравнивалась именно съ посудой купца -Лик- 
фельда, которая дЪлалась исключительно для нуждъ. воен- 
наго ведомства. Начетъ былъ все-таки сложенъ (воен. и 
морск. отчетность, 9, № 243—80). 

Такъ д^Ьло и кончилось нич^мъ. 

Н'Ькто Л — ау заключилъ съ Николаевской жед. дорогой 
въ ма^Ь 1897 года контрактъ на поставку 512 тыс. штукъ 
шпалъ, по 80 коп. за штуку, и производилъ поставку бо- 
лЬе или мен'Ье аккуратно, пока въ ноябр'Ь 1898 года не за- 
ключилъ новаго контракта о поставке еще шпалъ по 1 руб. 
20 коп. за штуку; тогда онъ сдачу по первому контракту, 
по 80 коп., прекратилъ, а подрядъ по 1 руб. 20 коп. про- 
должалъ выполнять (деп. жел'Ьзнод. отчетности, 2, «О не- 
исправности подрядчика Л— ау»). Конечно, это. д'Ьло носитъ 
странный характеръ, но подрядчика освободили отъ ответ- 
ственности по первому подряду, и онъ продолжалъ ставить 
по второму. 

На П — ихъ дорогахъ (деп. жел. отчетности, 2, № 266) 
заготовки производились черезъ однихъ и гЬхъ же лицъ 
по весьма высокимъ ц^Ьнамъ. Заран'Ье было изв'Ьстно, кто 
и как1я поставки получить, ц'Ьны же были иногда въ 
2—3 раза выше рыночныхъ. Когда вмешался представи- 
тель контроля съ требован1емъ расширить конкуренщю, то 
управлеше дороги послало приглашен1е въ Москву, но только 
за н-Ьсколько дней до торговъ, такъ что, конечно, изъ Мо- 
сквы отвЪтъ пришелъ съ запоздашемъ: торги уже состоя- 
лись. Но местному контролю здЪсь все-таки удалось на- 
стоять на расширен1и конкуренщи, и ц'Ьны сильно пони- 
зились. 
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ЗдЪсь же ставилась, наприм'Ьръ, пакля, но плохого. ка- 
чества, ее браковали; тогда ее отвозятъ въ другой жагазинъ 
и тамъ принимаютъ. Иногда дурной матер1алъ, не приня- 
тый, быстро расходуется всл4дств1е якобы экстренной 
нужды и гЬмъ самымъ принимается. 

Д'Ьло съ поставками такъ было поставлено, что новые 
Поставщики могли зд'Ьсь ждать для себя всякихъ прит^Ьс- 
ненШ. 

Какъ ведется у насъ государственное хозяйство, видно 
^отя бы по д'Ьлу о ирхобр-Ьтеши участка земли у купца Ри- 
^оша (военн. и морск. отч., 8, № 34 или 39). 

Для устройства школы артиллерхйское ведомство на- 
"^^'таиваетъ на пр1обр'Ьтенш участка земли въ 11.733 деся- 
^1шы за 668.781 руб. 

Государственный контроль призналъ эту ц'Ьну чрез- 
^■Ьрно высокой и недопустимой; купецъ Ривошъ, какъ из- 
^^Ьстно, пр10бр'Ьлъ им'Ьше въ 16 тыс. десятинъ за 220 тыс. 
/{эублей, усп'Ьлъ на немъ вырубить л'Ьса па 500 тыс. руб., 
-^ теперь обезц'Ьненное им'Ьнге предлагаетъ артиллер1йскому 
^"Ьдомству почти за 700 тыс. руб. 

Самъ Ривошъ говорить, что онъ не можетъ дешевле 
_;у ступить им'Ьше: ему приходится нести много побочныхъ 
Д)асходовъ. 

Государственный контроль оспариваетъ вообще необходп- 

~34ость ирхобрЬтешн земли у частнаго лица и указываетъ на 

лсазенную Изверскую дачу въ 83.502 десятины. ^1асть л'Ьса 

могла бы быть продана железной дорог*, а затЪмъ могь бы 

быть выдЪленъ участокъ, потребный для артиллерШской 

школы. Особая комисс1я опред'Ьлила, какъ крайнюю Ц'Ьну 

-за дачу Ривоша, 30 руб. за десятину, а Ривошъ требу етъ по 

57 руб. Въ крайнемъ случа'Ь государственный контроль 

настаиваеть на прим'Ьненш принудительнаго отчужден1я, но 

военный министръ (24 марта 1906 г.) стоитъ за соглашенге 

юъ Ривошемъ, такъ какъ будто бы весьма часто принуди- 
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тельное отчуждеше обходится для казны гораздо дороже^ 
способа добровольыаго соглашешя. 

1 Какъ и почему это можетъ быть, военный министръ- 
не объясняетъ. 

При соблюденш всЬхъ формъ можно вести дЬло весьма, 
иехоэяйственно: такъ, н'Ькоторые распорядители кредитов-ь 
лицемерно показываютъ эканом1ю на дровахъ. И на самомъ 
д'Ьл'Ь они съэкономили на дровахъ, но какъ? Сломали хоро- 
ш1е еще сараи и вместо нихъ отроятъ новые, а матерхалъ- 
отъ отарых'ь сараевъ употребили на дрова. 

Нуженъ песокъ для дороги, песокъ лежитъ рядомъ, но- 
объявляются торги, и песокъ поставляется подрядчиками 
по внушительной ц'Ьн*. 

При заготовкахъ мяса въ КронштадгЬ въ 1905 году пу- 
довая жестянка обходилась въ 2 руб. 20 коп., а полупудо- 
вая — 1 руб. 40 коп. и въ эту ц'Ьну онЬ ставились казн'Ь, а 
за так1я же жестянки фирмЬ Бландовыхъ Морское Мини- 
стерство уплачивало по 80 коп. за пудовую жестянку. На 
запросъ государственяаго контроля, какъ это можетъ быть, 
отд4лъ заготовлешя отв'Ьчалъ, что это — совсЬмъ друйя же- 
стянки и что, въ виду сп-Ьшности дЪла, потребовалось эк- 
стренно заготовить довольно большое количество жестянокъ 
по особому заказу, оттого онЬ и обошлись дорого. 

Шаланды для морского в'Ьдомства во время войны были 
отданы одному заводу по 17 руб. за пудъ, а другому — по 
8 руб. Они по услов1ямъ должны были кЬсить не свыше 
170 пуд., но петербургсше заводы (ПутиловскШ, Крейтона) 
Д'Ьлаютъ на 10 — 15 пуд. тяжел'Ье, и морское в-Ьдомство ихъ 
принимаетъ. Заказы д'Ьлаются со ссылками на спешность, 
просто по ц'Ьнамъ, заявленнымъ заводами, безъ выяснен1я 
1ГЬнъ другихъ конкурентовъ, хотя бы путемъ ихъ опроса. 

У насъ вообще видно стремлен1е разныхъ в-Ьдомствъ 
пр1обр1ьтать нужные имъ продукты чрезъ посредниковъ. 
Такъ, завЪдующШ коммерческой частью Восточно-Китайской 
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А-ороги . предлагалъ интендантству консервовъ на 196 тыс. 
Рублей, но интендантство отказалось, а затЬмъ явился н!Ь- 
^ХА В., и чрезъ него интендантство прхобр'Ьло .гЬ же кон- 
^^рвы за 250 тыс. рублей, ч*мъ, конечно, нанесенъ был-ь 
Угцербъ каэн^Ь въ 55 тыс. руб. 

Въ оправдаше интендантство заявляло, что г. В. будто 
^11 отрекомендовался уполномоченнымъ коммерческой части 
Восточно-Китайской железной дороги, но когда дорога пред- 
-Яагада консервы, интендантство даже не ответило, и странно, 
Что отъ В. интендантство не потребовало . формальнаго удо- 
<:^тов'Ьрен1я личности, въ письменныхъ же сношен1яхъ г. В. 
Просто подписывалъ свое имя, а никогда не подписывался 
агентомъ коммерческой части. 

Итакъ, мы видимъ, вездЬ царитъ страшная нехозяйствен- 
ность, а между гЬмъ выдаются крупныя наградныя, и по 
н-Ькоторымъ в'Ьдомствамъ он* достигаютъ весьма внуши- 
тельныхъ разм'бровъ. Такъ, по л-Ьсному департаменту на- 
градныя составляли 37% къ получаемому содержан1ю, по 
особой канцелярш по кредитной части— 277о, учрежден1ямъ 
Министерства Фияансовъ — 22,з7о» по департаменту тамо- 
^женныхъ сборовъ— 28,в7о» ио государственному контролю — 
10% (Министерство Землед^Ьл^я и Государственныхъ Иму- 
хцествъ, отд. 3, столъ 1, № 354, «объ усиленш штатовъ»). 

Какъ несоразмерны иногда наградныя, — видно изъ слЪ- 
Луюп^аго примера. Въ экспедицш заготовлен1я бумагъ пра- 
:витель канцелярш полу часть наградныхъ до 175% своего 
ходового содержан1я, товарищъ правителя — до 1487о и т. д., 
^ награды рабочихъ не превышаютъ 8 — 15% содержан1я 
<Вседодд. отчетъ государственнаго контролера за 1896 г., 
<5тр. 811). 

Куда ни заглянешь, везд-Ь видишь покушенхя на казенный 
<?редства. 

ОхгЬночныя комисс1и по отчужден1ю недвижимыхъ иму- 
ществъ и гЬ нер'Ьдко пристрастны и сильно повышаютъ 
оценку въ ущербъ казн*. 
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Изъ просмотра, даже б-Ьглаго, нашихъ подробныхъ см4тъ- 
видно, что у насъ склонны были смотреть на государствен- 
ное казначейство, какъ на частный кошелекъ. 

Въ 18.. г. почетному опекуну действительному статскому 
советнику Ш — у было предписано содержан1е, производив— 
лхееся ему по звашю секретаря, одной высокой особы изъ 
кабинета Его Величества въ размер* 4.571 руб. и изъ при- 
дворной конюшенной конторы взам'Ьнъ экипажа 1.143 руб., 
итого 5.744 руб., обратить къ производству изъ государ- 
ственнаго- казначейства до поступлер1я его на службу съ- 
высшимъ окладе мъ. 

Государственное казначейство зд'Ьсь играетъ странную 
роль. 

Или въ см'Ьтахъ государственнаго казначейства мы на-^ 
ходимъ иногда так1я рубрики: «полковнику Л. на наемъ 
прислуги столько-то», или «дочери Авдотье ген.-маюра Г. 
пожизненно 571 руб.», или «въ негласное пособ1е члену Го- 
сударственнаго Сов^Ьта... на воспиташе д'Ьтей до достижен1я 
ими совершенно лЬтхя до 2.500 руб.», или «вместо произво- 
дившихся изъ суммъ (одного высокаго лица) въ пользу 
благотворительнаго общества въ ШтутгаргЬ отпускать Изъ 
средствъ казначейства такую же сумму» ^)... 

А какъ неэкономно ведется народное хозяйство у насъ, 
позволю привести себ'Ь одну иллюстращю. 

Вотъ что мы читаемъ въ одномъ офиц1альномъ документЬ- 

1891 г. 

«Стремленхе къ роскошной отдЬлк'Ь судовъ проявлялось,, 
между прочимъ, и въ снабженш судовъ мебелью. Въ этбмъ 
отношенш замечается не только совершенное уклонеше огь 
нормъ, опред'Ьленныхъ запаснымъ штатомъ 1877 г. (отчасти 
устар'Ьвшимъ), но и вообш;е отсутств1е какой бы то ни было 



1} См. много фактовъ, извлеченныхъ мною изъ см'Ьтъ, въ моей книг]^ 
„Финансовая реформа въ Росс1и", 1906 г., стр. 126—143. 
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зистемы; а вм'Ьст'Ь съ увеличешемъ стоимости судовой ме- 
Зели значительно увеличилась стоимость и ея ремонта. 

«Принимая во внимаше, что ежегодный отпускъ денегъ 
ма ремонтъ мебели въ безотчетное распоряжеше командировъ, 
^остановленный въ размер* 10°/о стоимости мебели, очень 
^асто слишкомъ очевидно превышаетъ действительную по- 
т^ребность (67 руб. на ремонтъ танино, 45 руб. на ремонтъ 
дивана, 27 руб. — книжнаго шкапа и т. д.), въ особенности 
при кратковременности внутренняго плаватя, государствен- 
ный контроль счелъ своею обязанностью возбудить вопросъ 
о пересмотре положешя объ отпуск-Ь денегъ на ремонтъ 
выносной мебели, въ смысле ббльшаго согласовашя разм^- 
ровъ сихъ отпусковъ съ действительной потребностью ре- 
монта». 

Мы узнаемъ далее, что ремонтъ по старымъ нормамъ, 
которыя держались у насъ очень долго, обходился на 50 — 
80% дороже действительнаго. 

«Изъ делъ государственнаго контроля видно, — читаемъ 
мы также въ офищальномъ документе,— что на почтовыхъ 
станщяхъ иногда вовсе не было того числа лошадей, за со- 
держаюе которыхъ производилась отъ казны приплата: на 
другихъ станщяхъ число содержимыхъ лошадей превышало 
действительную въ нихъ надобность и потому содержанхе 
ихъ обременяло казну напраснымъ расходомъ: производи- 
лись, наконецъ, платежи за наемъ такихъ помещешй, кото- 
рыя вовсе не нанимались». 

«Въ 18... г. по случаю отказа подрядчиковъ отъ содер- 
жан1Я восьми почтовыхъ станщй, оне были отданы въ хо- 
зяйственное заведываше иркутскаго губернскаго почтмей- 
стера, который не получилъ при этомъ отъ своего ближай- 
шаго начальства никакихъ указашй и велъ дела по своему 
усмотрешю, безъ внимашя къ выгодамъ казны. За время 
его управлешя на некоторыхъ станщяхъ въ дневной расходъ 
на каждую лошадь выводилось по 30 фунт, овса и по стольку 
же сена. (Для рабочихъ лошадей въ войскахъ полагается 
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«ъ день до 20 ф. а1тя н ояоло 8,5 ф- о»са, а дяя каваяе- 
р1йсщ!х^-- до 10 ф. €гШ^ -и отъ юУз ДО 14 ф. отси). Ц-Ьна 
^т ^эрм-ь лошадей до ошюА стандаи оказвгааетм кь <гяетахъ 
дочтя здрое выше 1гЬ»ы, до какой овесъ иогь быть кушюнъ 
Д1е дал*в 28 верст'ь отъ этой станщн> Придятыя отъ подряд- 
чщсор!^ лошадн здачатся яявуда не годными (возрастъ боль- 
щей ^Щ5Тй лхъ доказанъ отъ 1р до 18 л-Ьтъ); при чемъ 
ествотвтщ возндкаетъ эодррсь: есгш дМствитедьио таковы 
ищи лошади, то почему цочтрвое начальство, обязанное 
свидетельствовать годность станщояныхъ лошадей, не за- 
д^-^чало этого раиФе, Покуцалдоь лошади для станцШ по 
п^ияжь отъ ер до 100 руб. Дрд дередач-Ь же вдосл*дствш 
стадцШ подрядчикамъ од* оц'Ьдивались иногда не выше 30 
коп. или даже въ 7 коп. Имущество станщй, за которое 
полгода цазадъ длатились тысячи рублей^ оценивалось 
дъ сотди и т. д.». 

«Но, — меланхолически заявляетъ въ одномъ изъ сво- 
щъ отчетозъ государственный- контролеръ, — ближайшее 
разсл|кдаван1е открытдхтЕ» до отчетности упущенШ обнкно- 
веддо не приводило нд кь какимь положительнымъ результа- 
там'ь, ибо, вь случае недочета одежды, надлежало еще 
одред^лить место ея дродажи, срокъ и стоимость недостаю- 
щей вещи и указать лицо, на которое должна падать ответ- 
ственность за утрату, а для этого документальная отчетность, 
въ большей части случаевъ, не представляла достаточныгъ 
данныхъ». 

Можно было бы привести многое множество доказательствъ, 
какъ тратятся у нась народный деньги совершенно непро- 
изводительно, и, где нужны тысячи, расходуются десятки 
тысячъ. 

Бюджетная думская комисс1я должна съ полнымъ вни- 
машемт» отнестись кь этой своей задаче. Надо пригласить 
сведущихъ лйд'ь, практически знакомыхъ съ разными 
отраслями нашего государственнаго хозяйства, и, конечно, 
МО^НО будетъ сделать круцныя сокращенгя. 
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ВездЁ^ куда ни посмотршиь на хюрядокъ расиодошшая 
кародныхъ средствъ^ мы вцдииъ поразитедЕк^ую яехозэхй:«- 
ственность. По^яды и поставки сдаются иерЬдко по весьма 
высокимъ ц4намъ, постройка жвл4зш1хъ дорогъ обходится 
?резм*рно дор1!(мх). Морское ведомстве содержитъ массу 
<^удовъ отъ .50 — во годовъ прошдаго стол4тгя, — судо(въ, 
никуда не нужяыктх, а между Т'Ьмъ на иихь содержится 
команда въполномъ составе... 

Расходы на полшщэ ио Министерству Внутреянихъ дЬяъ 
все увеличив;а1)тся и увеяичиваютя, а это тоже крайне 
ншроизводительиал затрата: известно, что такими м'^азФи 
ншшзя успокоить страну. Въ Гермшнш достигли иавЬстнаг© 
У(Шокоен1Я не такими мЬрами, а реформой рабочаго законог 
Двгельства, введен^емъ страховашя трудящихся, ч*мь по 
справедливости Гермаюя можетъ гортщться. 

Да, должны быть пересмотр'Ьны способы ведешя нашег'о 
государственнаго хозяйства. 

А какъ производятся постройки у насъ! Обычно строятся 
раньше всего квартиры для служащихъ съ большою роско- 
шью и пышностью; строители выходить изъ рамокъ имъ 
отпущенныхъ кредитовъ, и оказывается, что самое главное 
-еще не достроено, а кредитъ уже исчерпанъ, и начинаются 
просьбы объ увеличеши кредитовъ; это — тоже своего рода 
пр|емъ, обычно практикуемый. Строить у насъ всегда вы- 
годно Г для строителей, и если бы сначала на отпущенный 
кредитъ строилось именно то, что важнЬе всего, то по ис- 
черпаши кредита нЬкоторыя постройки остались бы, быть- 
можетъ, и невозведенными; вотъ потому-то обычно и начи- 
нахггь строить съ мен'Ье важнаго, т.-е. съ того, безъ чего 
можно обойтись; а когда потомъ окажется, что самое - то 
главное не построено, то волей-неволей казн'Ь приходится 
отпускать новыя средства... 

На гюстройку Либавскаго порта израсходовано было 
около 32 милл. руб. Но при стоянкЪ въ порт-Ь 2-ой тихоокеан- 



ской эскадры выяснилось, что портъ не удовлетворяетъ со- 
временнымъ требовашямъ флота. Съ одной стороны, въ про- 
грамму вошли здан1я, безъ которыхъ порть могъ бы обойтись^ 
и въ то же время программой не предусмотрены мног1я 
сооружейхя и устройства, существенно необходимыя для 
правильнаго функц10нирован1я порта. «Но ненужныя здашя 
доведены до такой степени готовности, что не представляется 
въ экономическомъ отношен1и возможности оставить ихъ 
незаконченными, такъ какъ всЬ матерхалы и заводсше при- 
боры ДЛЯ' нихъ изготовлены, заключены контракты на ихъ 
установку, и сбережете было бы ничтожно». Н^которня 
здашя слишкомъ роскошны. «Такая разница въ пом^ще- 
Н1яхъ пЬхотныхъ войскъ и моряковъ можетъ повлхять дурно, 
возбудить зависть, которая усилитъ и безъ того уже суще- 
ствующую рознь» (местный контроль, 8 февраля 1903 г., 

№ 132.) 

> Но если строились роскошный здашя для квартиръ, то 
въ порту н^тъ самыхъ необходимыхъ мастерскихъ, напри- 
м^ръ, минной мастерской, артиллерхйской, . и потребуется, 
вероятно, еще около 8 миллюновъ руб. на полное оборудо- 
ваше порта... 

Какъ производятся работы въ портахъ, интересно ри- 
су етъ д-Ьло по В — му порту (5 от., № 6). 

Н^тъ никакого контроля за работами, а рабочге часы вы- 
писываются, и именно когда не надо, то съ особой интен^ 
сивностью. Есть случаи, что . тотъ или другой служащШ 
беретъ съ подряда работу, но производить эти работы кад- 
ровыми матросами. 

Н^которыя работы производятся неизвестно для чего: 
такъ, по поводу приспособлен1я котловъ, снятыхъ съ^ 
пловучихъ доковъ, даже портовая бухгалтер1я пришла въ 
смущен1е и запросила, для чего производятся эти работы* 
Отв-Ьтъ былъ данъ: «для надобностей порта». Но в-Ьдь 
это не отв^тъ. Бухгалтер1я опять запрашиваетъ: для чего 
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производятся работы. Опять старый отв'Ьтъ: «для надобно- 
стей порта». 

Ужъ если своему ведомству не отв-Ьчають, то съ госу- 
Дарственнымъ контролемъ не церемонятся. Такъ, въ В — ой 
^р4пости представитель контроля хогЬлъ по пр1емк'Ь овса 
^ров-Ьрить количество и требовалъ в4сы.. Генералъ - майоръ 
* ..зам'Ьтилъ контролю: «Не ваше д'Ьло опред^Ьлять количе- 
ство: если не достанетъ, отвечу я. Ваше д'Ьло — удостов'Ь- 
Х>:^ть, что погружается овесъ, а не ледянцы или картофель, 
^ы здЬсь только тормозите д'Ьло», 

Недавно для «Чесмы» и еще двухъ судовъ были изго- 

"^ювдены котлы съ затратой 2 миллюновъ руб.; между тЬмъ 

^ва судна за негодностью давно уже предназначены къ раз- 

^трЬлу. Государственный контроль л'Ьтомъ нын-Ьшняго 

1906 года запрашиваеть объ этомъ морского министра, что 

^уго значить... 

По устройству церквей и школь вь Сибири изь особаго 
вспомогательнаго фонда не представлялось ни проектовъ, ни 
ем'Ьть, ни актовь обь освид'Ьтельствован1и по прхему соору- 
жешй; иногда все Д'Ьло ограничивалось лишь расписками 
десятскихъ о полученш ими значительныхъ суммь, безъ 
указания, на что эти суммы израсходованы (департаментъ 
железнодорожной отчетности, 6, № 24). 

Перевозку нашихъ командь, снятыхъ сь судовь, изь Шан- 
хая ОЬверо-ГерманскШ Ллойдъ брался совершать за ц'Ьны в-ь 
375, 275 и 155 руб. (смотря цо классамь). 

Представитель «Н'Ьмецкой Восточной линш» (Веи^йсЬе- 
Ьеуап^е Ыпхе) брался перевезти изь Шанхая въ Одессу, при 
условш не мен'Ье 20 тысячъ челов'Ькъ, по тарифу вь 1 классЬ 
за 460 руб., во 2—360 руб. и вь 3-мь— 125 руб., но это об- 
щество потомь отказалось отъ своего предложешя; впро- 
чемь, отказалось только потому, что оно за это время за- 
ключило услов1е на перевозку войскь съ германскимь пра- 
вительствомъ. 



Налгь представитель г. И — въ отправлйлъ офицеровъ и 
команду въ среднемъ по тарифу: въ 1 классЬ— 575 руб., во 
2 — 411 руб., вгь 3—223 руб., Т. -в. аначительно выйхе, ч*мъ 
это 1ЮЖН0 было бы сд^йхать, если бы были приня1ы ука- 
звшаыя предложения: такъ, «1Ш|)ецкая >лйн1я> предлагала 
перевозить въ 3 класс* за 125 руб., а г. II— въ — по 223 руб., 
а !въ отд-Ьльныхъ слу^аяхъ — по 244 и 232 руб. Въ среднемъ 
п^жвозка, органи20»анная г. П— вымъ, обошлась въ 2вб руб. 
на челов-Ька, безъ различая класса^ тогда какъ въ 1900 году 
она обошлась въ 187 руб- 25 коп. 

На такое превышение въ раскода^ъ по перевозк'Ь сравни- 
тельно съ тЬмъ, что п^длагалось и какъ фак-гачески это 
д&ю было организовано въ 1900 году, государственный 
контроль обратияъ свое внимате, и ч*мъ кончится д'Ьло, — 
трудно сказать. 

УправленШ жел^зяыхъ дорогъ нерЬдко заключаютъ до- 
говоры о поставке нефти, дровъ, каменнаго угля съ пра- 
вомъ, по усмотрЬтю железной дороги, требовать увеличейя 
или уменьщешя количества поставляемыхъ предметоБЪ на 

25%. 

Коиечно, когда ц4ны на данный продуктъ повышакугся, 
выгодно предъявить требоваше объ увеличеши поставки; 
такъ за посл'Ьднее время было съ ц'Ьнами на нефть: одна 
жел^^ная дорога заключила въ 1903 году договоръ о по- 
етавК^Ь нефти ва 3 миллюна пуд., азагЬмъ ц-Ьна подняляьсь 
съ 16 до 30 коп.; между гЬмъ, управлен1е железной дороги 
не захогЬло воспользоваться своимъ правомъ потребовать 
увеличешя поставки, а для казны это было бы весьма вы- 
годно, и когда местный государственный контроль указы- 
валъ на это, то. дорога ссылалась на то, что у нея якобы 
н*гь хранилища, но хранилище всегда можно было нанять, — 
в'Ьдь выгоды отъ этого весьма очевидны для железной до- 
роги. 
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Русское общество пароходства и торговли въ 1858 гаду 
въ Севастоцол^ подучило м'Ьсто такъ называемага Лаза^^в- 
скаго адмцралтейства. М'Ьсто даво был» во временное ноль- 
зозаше, а »е въ собственность. Позди'Ье, въ 1895^ гиду, м'Ьсто 
это потрвбовало<^ для черноморскаго флота. Составлена 
была комисс1я, такъ какъ м'Ьсто было застрош^о, длл оценки 
этихъ лрстроекъ, а м'Ьстомъ общество пользовалось безвоз- 
мездно. 

Комисс1я, подъ предсЬдательствомъ Тыртова, опредЬ- 
лила стоимость въ 1 милл10нъ 222 тысячъ руб., но обще- 
ство уясе ввело въ балансовую стоимость м'Ьсто Лазарев- 
скаго адмиралтейства и говорило, ^то ему неудобно списы- 
вать ее, и требовало бол'Ье 2 миллюновъ руб. за сооружеше 
своихъ ностроекъ и мастерскихъ и, сверхъ того, особаго 
вознаграждения за уступаемое обратно казиЬ м'Ьсто въ «та- 
комъ размерь, въ какомъ правительство признаетъ нужнымъ 
дать, заран'Ье подчинившись его р^шешю относительно этой 
надбавки за самое м'Ьсто», а не за постройки... 

Государственный же контроль опред'Ьлилъ стоимость но- 
строекъ только въ 688 тысячъ руб. 

ЗдЬсь странно: в'Ьдь русскому обществу было предоста- 
влено М'Ьсто въ безплатное пользоваше, и когда потребова- 
'1ось обратно, то общество стало настаивать на выкуп* этого 
М'Ьста, т.-е. на вознаграждеши. 

ДЬло пошло въ Комитетъ Министровъ, и Комитеть Ми- 
ннстровь въ 1897 году (20 1ЮНЯ, № 1742) опред'Ьлилъ раз- 
^"Ьръ вознагражден1я общества въ 1 миллюнъ 900 тыс. руб., 
'^••е., сл-Ьдовательно, какъ бы санкщонировалъ надбавку за 
^озвратъ м'Ьста, предоставленнаго самой же казной частному 
обществу только во временное безплатное пользоваше... 

Молва указываетъ на сильныя вл1ян1я. 

Итакъ, здЬсь казна выкупала свою же собственность! 

Казна издержала немалую сумму на субсидирован1е н'Ь- 
коего Безсонова, об'Ьщавшаго поставить опр'Ьснитель, кото- 



рый будетъ давать въ сутки по 3 тысячи ведеръ, и стои- 
мость ведра обойдется меньше одной копейки, именно — - 
0,95 коп., а въ конц'Ь-концовъ, по затрагЬ 45 тысячъ руб., 
опр'Ьснитеяь сталъ давать только 1.474 ведра въ сутки, и 
ведро обходилось въ четыре раза дороже об'Ьщанной суммы^ 
я именно — 3,63 коп. 

Главный инспекторъ генералъ-лейтенанть Новиковъ поел 
изсл'Ьдоватя опр'Ьснителя призналь, что опр'Ьснитель мо — 
жетъ только ухудшить воду, и его, какъ вредную вещь^ 
надо уничтожить... 

Но и послЬ этого, по им'Ьюш;имся св'Ьд'Ьтямъ въ госу— 
дарственномъ контрол'Ь, этотъ опреснитель стали ставить, 
въ Кронштадте. Государственный контролеръ вынуждент» 
былъ обратиться къ морскому министру съ письмомъ, 
прося его обратить внимаюе на то, что уже достаточно за- 
трачено средствъ на эту зат^ю, и не представляется ц^ле- 
сообразнымъ итти дальше въ этомъ направленш. 

При ревиз1и отчетности Морского Министерства по мин- 
ной и артиллер1йской части обраш;аютъ на' себя вниман1е 
тЬ же недостатки и неправильности ведешя хозяйственныхъ 
операщй, который присущи всЬмъ отраслямъ хозяйства Мор- 
ского Министерства, а именно: нежелаше со стороны Мор- 
ского Министерства установить наиболее выгодный ц^Ьны 
путемъ конкуренцш и торговъ, отдача поставокъ поставщи- 
камъ не по контрактамъ, а по отдельнымъ нарядамъ, по 
ценамъ, заявленнымъ однимъ лишь заводомъ, а въ н^ко- 
торыхъ случаяхъ даже и безъ предварительнаго заявлешя 
ц^ны. 

Въ заграничномъ плаванш комисс1онные расходы по кре- 
дитивамъ казны доходятъ до 3%» и это им^егь м-Ьсто при 
полученш денегъ въ Аеинахъ, Копенгагене, Неаполе, т.-е. 
местахъ, часто посещаемыхъ (морская и военная отч., 
2-е отдел., № 76). 
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Еще въ 1898 г. явилась мысль у морского министра о 
зам'Ьн'Ь офицеровъ-ревизоровъ на судахъ гражданскими чи- 
новниками. Эта мысль получила одобреше Его Величества, 
но въ адмиралтействъ-сов'ЬгЬ она встретила всеобщее не- 
одобреше. Посл^Ьдшй находилъ, въ лиц* н-Ькоторыхъ своихъ 
членовъ, что «проектируемые ревизоры - чиновники, въ со- 
ставь коихъ войдутъ лица всякаго происхожден1я, даже 
безъ высшаго образованхя, при предоставленш имъ права 
быть равноправными членами, внесутъ рознь въ однородный 
составъ каютъ-компаши», и вотъ, на основанш такихъ-то 
^сто сословныхъ предразсудковъ, адмиралтействъ - сов'Ьгь 
высказался отрицательно . . . 

Какой кастовый духъ! 

Но даннымъ контроля, иногда совершаются злоупотреблен1я 
съ таксировкой грузовъ на жел'Ьзныхъ дорогахъ, т.-е. грузы 
провозятся подъ другими наименоваваями, ч'Ьмъ то, что въ 
нихъ содержится, и сл'Ьд., по бол'Ье низкому тарифу, ч'Ьмъ это 
(УгЬдовало бы, и отъ этого казенныя железный дороги терпятъ 
убытокъ; также совершаются злоупотреблен1я и съ в'Ьсомъ 
грузовъ, т.-е. взимается провозная плата за меньшее коли- 
чество пудовъ, чЪмъ то, которое провозится, и разница бы- 
ваетъ довольно ощутительной. Такъ, на одной дорогЬ эта 
разница между дЪйствительнымъ в'Ьсомъ грузовъ и гЬмъ, 
по которому разсчитывалась провозная плата, достигала въ 
одноьгь случа'Ь 46 пуд., при в'ЬсЬ груза въ 180 пуд., въ дру- 
гомъ случа'Ь эта разница была 94 пуд., при в'ЬсЬ груза въ 
271 пуд., въ третьемъ — 61 пуд., при груз* въ 300 пуд., и 
т. д. Такое неправильное взв^шиваше грузовъ не могло не 
обратить внимашя м'Ьстнаго представителя контроля, и по- 
сл^кднШ предлр-галъ установить прем1Ю для в'Ьсовщиковъ и 
таксировщиковъ за неправильности, открытый ими въ в'Ьс* 
или таксировк-Ь грузовъ, но управленхе жел'Ьзныхъ дорогь, 
запрошенное по этому поводу, задержало свой отв'Ьтъ, и 
мн^Ь неизв'Ьстно, дало ли оно ого въ настоящее время... А 
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в-Ьдь все это . увелячиваетъ у насъ убыточность железно- 
дорожнаго: хозяйства. 

Генеральнымъ комиееаро1гь на русской ви:ставкгЬ въ Г — ^го 
быль назначенъ г. Л-~-ск1й. Все дЬио очутилось въ его ру- 
кахъ, к онъ дМствовадъ по своему личному усмотр-Ьниэ и, 
ка:къ мягко выражакугся офищальные документы, «невсетда 
еогдасовалъ свои дЬйств1я съ общими правилами счетовод- 
ства и отчетности». 

Представителя отъ государственнаго контроля не быаю 
назначено. Генеральный комиссаръ получалъ плату съ экс- 
понентовъ и безъ всякаго разр'Ьшешл расходовалъ ее на 
общ1я издержки по выставк'Ь и, конечно, очень скоро вы- 
ше лъ изъ ассигнованныхъ средствъ. На выставку было на- 
значено 315 тыс., а она обошлась русскому правительству 
въ 467 тысячъ руб., т. -е. бол'Ье на Ь(^/^, и вотъ начинается 
бомбардировка телеграммами министра финансовъ о пере- 
вод'Ь 50 тысячъ руб., въ дополнейе къ ассигнованны^мъ 
средствамъ; Министерство Финансовъ телеграфируетъ: «50 ты- 
сячъ не будутъ высланы». А генеральный комиссаръ отв*- 
чаетъ: «тогда придется закрыть ресторанъ». 

Этотъ ресторанъ первоначально предполагалось содер- 
жать безъ всякаго учасйя казны, а въ конц'Ь-концовъ при- 
шлось израсходовать на него казенньгхъ средствъ 43.592 
рубля.- 

Экспоненты, выставивш1е свои товары или поместившее 
нхъ въ складЬ, не получали ни товара ни денегъ отъ ге- 
неральнаго комиссара, и казн^ пришлось за нихъ уплачи- 
вать... 

Дай-Ье генеральный комиссаръ сообщаетъ, что онъ пере- 
расходовалъ 40 тысячъ руб. на постройку павильона... И 
Министерство, хотя и недовольно, но деньги ему переводить. 
29 марта 1902 г. Л — сшй еще проситъ 50 тысячъ руб. 

Какъ расточительно велось д'Ьло съ выставкой, видйо 
изъ того, что издаше каталога въ 20 листовъ обошлось въ 
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-430 рублей за листъ, и генеральный комиссаръ еще тре- 
<5уетъ съ казны значительную сумму за редактирован1е 
;этого обзора русской промышленности на г — ской выставк'Ь. 
Д'Ьло кончилось полнымъ скандаломъ. Складъ, гд'Ь по- 
:»1'Ьщались предметы экспонентовъ, генеральный комиссаръ 
Х10 закрытш выставки перевелъ на свое имя со всЬмъ остав- 
жпимся товаромъ. Экспоненты обратились въ судъ; наложено 
<5ыло запрещеше на деньги, находящ1яся въ распоряжен1и 
хенеральнаго комиссара и лежащ1я въ банк'Ь. 

Неизв-Ьстно, числятся ли товары за г. Л — скимъ, какъ 
тенеральнымъ комиссаромъ, т.-е. должностнымъ лицомъ, 
или г. Л — скимъ, какъ частнымъ лицомъ... 

Д'Ьло велось совершенно по-домашнему. Товары, напри- 
мЬръ, отпускались изъ складовъ для генерал ьнаго комис- 
сара и другахъ служащихъ въ комиссархагЬ безъ записи 
въ книги. 

Государственный контролеръ сумму, не оправданную до- 
кументами и израсходованную г. Л — скимъ, въ разм'ЬрЬ 
163.933 рубля, обратилъ въ начетъ. ЧЪмъ кончится дЬло, — 
пока неизвестно, но это — европейсшй скандалъ и яркая 
иллюстрац1Я, какъ ведется у насъ государственное хозяйство. 

Какъ общее правило, ведомства должны нужные имъ 
продукты заготовлять съ торговъ, но для н'Ькоторыхъ про- 
дуктовъ применяется при1пцшъ такъ называемой ограни- 
ченной конкуренцш, это — по поставке предметовъ особаго 
качества, гд'Ь поставку нельзя довЬрить всякому, и ве- 
домство, распоряжающееся заготовкой, вызываетъ на состя- 
заше только ему извЬстныхъ лицъ. Но надо сказать, что 
списокъ предметовъ, заготовка которыхъ допускается та- 
кимъ способомъ, слишкомъ широкъ, и долженъ былъ бы 
подлежать пересмотру: въ немъ значатся таше предметы, 
которые не требуютъ особыхъ способовъ изготовленхя, но 
ведомства все-таки цЬпко держатся за такой способъ заго- 
товлен1я. Въ числЬ предметовъ, которые могутъ загото- 

Какъ расходуются нар<дныя деньг р. 9 
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влятьсй путемъ такъ называемой ограниченной конкуренц1и, 
т.-е. вызова опред'Ьленныхъ лицъ, даже поел* пересмотра 
списка въ особой комиссш при участхи государственнаго 
контроля, гдЬ последнему приходилось много воевать, зна- 
чатся таше предметы, какъ масло деревянное, пенька, фо- 
нари, цементъ, столовое б^лье, известь и т. д. 

Спрашивается, неужели для приготовленхя этихъ про- 
дуктовъ нужны особыя УСЛ0В1Я? ВЬдь эти продукты въ на- 
стоящее время безусловно носятъ рыночный характеръ, и, 
следовательно, нЪтъ основанШ применять къ нимъ прин- 
ципъ ограниченной конку ренцш. 

Повидимому, это даетъ возможность делать заказы ли- 
цамъ, угоднымъ тому или другому распорядителю кредита. 
Такъ, директоръ маяковъ и лоц1и Балт1йскаго моря (деп. 
воен. и морск. отчет. 29 апреля 1905 г., № 2.486) путемъ 
ограниченной конкуренщи заготовлялъ в^ховыя принадлеж- 
ности. На запросъ департамента, почему это такъ, дирек- 
торъ отвечалъ, что вообще «заготовка веховыхъ прина- 
длежностей — вопросъ международный и настолько важный 
для мореплаван1Я, что поручать его кому бы то ни было 
не представляется возможнымъ, такъ какъ здЬсь требуется 
особый матер1алъ и спещальные мастера, и что онъ изме- 
нить этотъ способъ не находить нужнымъ», при этомъ онъ 
ссылается на пунктъ 250-ый наказа по управлешю морскимъ 
ведомствомъ. 

Конечно, смешно говорить о вехахъ, поставка которыхъ 
должна совершаться безъ торговъ, и главное — гидрографи- 
ческое управлеше на запросъ государственнаго контроля 
также ответило, что вехи — таше предметы, заготовка кото- 
рыхъ не можетъ требовать исключительныхъ условШ. 

Нередко, какъ уже говорилось раньше, при постав- 
кахъ существуетъ определенный кругъ поставщиковъ, 
за которыхъ распорядители кредитовъ цепко держатся, 
и тогда последн1е при торгахъ ставятъ так1я условия, 
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ва каторыя . всякое другое лицо не можетъ согласиться, 

такъ какъ эти условхя слишкомъ трудно выполнимы, 

шп даже совсЬмъ невыполнимы, или принятхе ихъ вы- 

зьшаетъ сильное удорожаше, но съ обычныхъ своихъ 

поставщиковъ ведомства нередко не требуютъ выполнешя 

^ихъ условШ. Такъ, наприм'Ьръ, въ Р — скомъ порту 

Нобель брался поставлять керосинъ по 1 руб. 40 коп. 

^^1» дуда, а обычный поставщикъ — 2 руб. 20 коп., только 

'^отомъ онъ понизилъ Ц'Ьну до 2 руб.; но къ Нобелю было 

Предъявлено услов1е сдавать керосинъ по частямъ, т.-е., 

'^^^'Ьдовательно, ему пришлось бы им^ть свой складъ въ 

^— лЬ, а между т'Ьмъ данныя за 1903 — 1904 г. показы- 

*^аютъ, что керосинъ принимался и свидетельствовался ра- 

" ^омъ; очевидно, другимъ фирмамъ ставятся услов1я непрхем- 

-^емыя, чтобы отбить у нихъ всякую охоту выступать на ' 

■горгахъ, и Нобель отказался (воен. и морск. отч., отд. 10). 

На торгахъ секретныя ц'Ьны нередко нзв'Ьстны конку- 

рентамъ, и даже былъ случай, когда при распечатан1и кон- 

вертовъ вместо услов1й поставщика найдена была секретная 

гуЬна военнаго в'Ьдомства. 

Неустойки Военный Сов'Ьтъ можетъ слагать безъ огра- 
ничешя, за отсутств1емъ ущерба казн^, безъ согласхя съ 
контролемъ, и этимъ правомъ часто пользуются, особенно 
для поставщиковъ, угодныхъ тому или иному распоряди- 
телю кредитовъ. 

Министерство Путей Сообщешя въ настоящее время воз- 
будило вопросъ объ изм'Ьнеши правилъ о казенныхъ под- 
рядахъ и поставкахъ, спещально для Министерства Путей 
Сообщен1я. Ему желательно выговорить за собой право пре- 
кращать, изм'Ьнять и дополнять договоры, заключенные съ 
разными лицами, исключительно своей властью; государ- 
ственный же контроль указываетъ, что в-Ьдь это можетъ по- 
зести къ принятхю на торгахъ подрядчиками заказовь и по- 
•ставокъ по вымышленнымъ ц'Ьнамъ, въ ц^ляхъ устранен1Я 
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конкурентовъ, а загЬмъ пойдутъ просьбы объ изм'Ьнениг 
этихъ условШ, и, сл'Ьдователъно, казн-Ь придется участвовать- 
въ убыткахъ подрядчиковъ, не участвуя въ ихъ барыпхахъ. 

Министерство Путей Сообщенхя стоитъ за расширенге хо- 
зяйственнаго способа производства разныхъ операцШ, уза- 
конеше способа ограниченной конкуренцш, по которому 
распорядители кредитовъ не обязаны отдавать непрем-Ьнио 
заказы лицу, предложившему наинизшую Ц'Ьну, а могутъ 
руководиться и другими соображен1ями — надежностью по- 
ставщика и т. д. и, сл'Ьдовательно, могутъ передать заказъ 
или поставку лицу, предложившему не наинизшую Ц'Ьну ,^ 
или могутъ вызывать на соревноваше не всЬхъ, а только 
опредЬленныхъ лицъ, опять-таки по своему усмотрЬтю. 

Общ1я правила, ссылается Министерство Путей Сообще- 
ния, неприм'Ьнимы къ сложному железнодорожному хозяй- 
ству, и въ нихъ не укладываются характерныя особенности 
этого посл'Ьдняго. 

Интересно, иногда строительный комиссхи ^) отвергаютъ,. 
напр., н'Ькоторыхъ конкурентовъ только потому, что ц-Ьны 
заявленныя ими очень низки; очевидно де «такой конкуренгь 
незнакомъ съ м'Ьстными условхями». 

Но вЬдь подряды обезпечиваются залогами: какое же- 
основаше отвергать подрядчика на томъ только основанш, 
что ц^на, заявленная имъ, очень низка. Если посл^дують 
убытки отъ невыполнешя принятыхъ имъ на себя обяза- 
тельствъ, то это можетъ быть оговорено въ услов1яхъ, и съ- 
подрядчика могутъ быть взысканы убытки. 

Какъ небрежно, нехозяйственно ведутся работы, приведу 
примЬръ: для киркован1я щебеночной коры шоссе подъ раз-^ 
сыпку щебня рядами и клетками Высочайше утвержден- 

1) См. д'Ьло „О способ* сдачи работъ по сооружен1'ю доходнаго дома 
во влад'Ьн1н Императорскаго Строгаповскаго центральнаго художественно- 
Бромышденнаго училища" (Моск. К. П., 4, 1904 г.). 






— 133 — 

вымъ урочнымъ положен1емъ (§ 636а) рабочая сила 011ред1>- 
лена на квадратную сажень въ 0,05, между т'Ьмъ произво- 
дитель работъ, руководствуясь однимъ изъ частныхъ изданШ 
урочнаго положешя, гд'Ь по ошибк'Ь для назначенной работы 
локазана рабочая силавъ разм'Ьр'Ь 0,5, т.-е. въ 10 разъ больше, 
лменно это количество вывелъ въ своемъ отчегЬ, а техни- 
чески контроль призналъ это правильнымъ. 

Или: для .покрыт1я 4 крышъ, площадь которыхъ соста- 
вляла по 18 квадр. саженъ, въ 2 ряда досками, по см'ЬгЬ 
было показано досокъ трехсаженной длины 1.728 штукъ, 
тогда какъ по урочному положенхю для этихъ крышъ тре- 
бовалось досокъ въ колпчеств'Ь 1.728 не штукъ, а погон- 
ныхъ саженъ, сл'Ьдовательно, количество л'Ьсного матер1ала 
было выведено втрое бол'Ье, ч'Ьмъ следовало. Такихъ слу- 
чаевъ нехозяйственности можно было бы привести много... 

При пов'Ьрк'Ь матерхальной отчетности С.-Петербургскаго 

лорта фактическимъ контролемъ было обнаружено, что съ 

августа 1905 года появился рядъ предложен1й портовой 

конторы, по которымъ бревна, иризнанныя комиссхей въ 

1904 году негодными, сначала списывались на инвентарь 

лЬсныхъ хранилищъ, затЬмъ актами особой комнсс1и, безъ 

участ1я контроля, перечислялись па портовое употреблен1е 

(въ ряжи), съ понижен1емъ стоимости ихъ на половину, и, 

наконецъ, перечислялись въ дрова, съ отнесешемъ убытковь 

отъ такихъ перечислеп1й на счетъ казны. При тщательиомъ 

изслЬдованш этого обстоятельства было зам'Ьчено также, 

что въ числ'Ь перечислепныхъ указанною комисс1ей въ низ- 

Ш1Я зван1я бревенъ значилась часть и такихъ, которыя въ 

1904 году отм'Ьчены оказавшимися въ пеявк'Ь (отч. госуд. 

контр, за 1905 г., стр. 63). 

Несмотря на им'Ьвшхеся къ началу 1905 года, какъ ука- 
зано вьипе, значительные запасы бревенъ въ Петербургскомъ 
п Кронштадтскомъ портахъ и обнаруженную уже порчу бре- 
венъ отъ долгаго лежан1я, въ отчетномъ 1905 году было 



— 134 — 

снова прюбр^тено бревенъ для С. - Петербургскаго портам 
18.254 штуки и для Кронштадтскаго порта — 47.899 штукъ^ 
при чемъ, по донесен1ямъ фактическаго контроля, въ числ* 
прхобр'Ьтенныхъ было свыше 60^/^ бревенъ 4 — 7 вершковой 
толщины, т.-е. такихъ, которыхъ им'Ьлось уже въ налично- 
сти наибольшее количество и въ которыхъ порты вовсе не 
нуждались. Такимъ образомъ въ дбл* заготовлен1я пор- 
тами л^сныхъ матер1аловъ въ 1905 году была проявлена, 
та же нехозяйственность, какая замечалась и ранЬе (хЫй. 
стр. 64). 

БывшШ командующШ войсками Казанскаго округа до по- 
стройки для него особаго дома получалъ квартирныя деньги. 
по Высочайшему повел'Ьнхю въ разм-брЬ 3.000 руб. въ годъ. 
Этотъ квартирный окладъ, по местнымъ услов1ямъ, бол'Ье 
ч'Ьмъ достаточенъ для найма обширнаго пом'Ьщбтя со служ- 
бами, конюшней, отоплешемъ и осв'Ьш;етемъ. Но затЬмъ 
^ыло признано необходимымъ построить казенный домъ для 
него. Между т^Ьмъ съ постройкой дома расходы казны на 
квартирное доволъств1е командующаго войсками непом-Ьрио- 
возросли. Одни пррценты на затраченный капиталъ изъ 4% 
грдовыхъ составляютъ уже сумму въ 6.821 руб. 32 коп.,, 
превышающую бол'Ье нежели вдвое Высочайше присвоенный 
окладъ квартирныхъ денегъ, и, кром'Ь того, на содержаюе 
дома потребуется ежегодно до 3.809 руб., такъ что весь го- 
довой расходъ казны на квартирное довольств1е командую- 
п1;аго войсками Казанскаго округа, не считая ежегоднаго 
ремонта дома, будетъ болЬе 10.000 (1Ы(1. стр. 53). 

Вмешательство высокихъ лицъ въ то или другое м^ро- 
пр1ят1е иногда дорого обходится: такъ, первоначально пред- 
полагалось ассигновать на устройство на одной выставке 
кустарной группы 16.950 руб. Но за симъ одно весьма высокое 
лицо приняло кустарную группу подъ свое покровительство, 
образованъ былъ комитетъ въ Москв'Ь и отд'Ьленхе его въ. 
Петербург'Ь, подъ предсЬдательствомъ графа Бобринскаго^ 
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Я см'Ьта изм'Ьнилась: было назначено 75 тыс. на расходы 
яо постройкЬ здашя кустарной группы и еще 67.800 руб- 
На расходы по содержанхю адмииистрацш этой группы и по 
внутреннему устройству его и убранству. 

Характерны некоторые эпизоды изъ Нижегородской вы- 
<^тавки, им*вш1е м'Ьсто въ 1896 году. Изъ переписки м-Ьст- 
^^^аго контроля съ центральнымъ (8 отд'Ьленхе, •№ 230) мы 
^^идимъ, какъ расходуются деньги на подкуцъ корреспон- 
^центовъ, на распространеше благопр1ятныхъ слуховъ о вы- 
чзтавк'Ь. Требован1е со стороны представителей контроля 
^списокъ прямыхъ кредиторовъ, которые получаютъ эти 
деньги, очень непр1ятно г. К., выдавшему эти деньги. Одно 
лицо, къ которому представитель м-Ьстнаго контроля обра- 
тился за сов'Ьтомъ, давать ли разр'Ьшенге на таше расходы, 
подаетъ неопытному сов'Ьтъ: «Я терп'Ьть не могу возиться съ 
грязными личностями, и люди опытные говорить правду, 
что ни одна выставка, какъ и ни одно крупное предпр1ят1е, 
не обходится безъ рекламы, а за нее платятъ, но это сл'Ь- 
дуетъ д'Ьлать негласно, производя расходы изъ секретныхъ 
суммъ, назначенныхъ въ безотчетное распоряжеше или на 
услов1ЯХъ, чтобы въ этихъ расходахъ распорядитель отсчи- 
тался передъ своимъ начальствомъ непосредственно», и да- 
л'Ье, 22 шня 1896 года сообщается: «Я говорилъ г. К., чтобы 
онъ испросилъ особымъ Высочайшимъ докладомъ спец1аль- 
ныя суммы на этотъ предметъ». 

Въ Туркестанскомъ краЪ имеется около 200.000 деся- 
тинъ ор'Ьховаго л'Ьса, въ которомъ встр'Ьчается значитель- 
ное число деревьевъ съ наплывами, имеющими очень вы- 
сокую ценность. Вопросъ объ эксплоатащи ор'Ьховыхъ на- 
плывовъ въ Туркестанскомъ краЬ впервые возникъ въ 
1885 году, когда, въ вид* опыта, было разр'Ьшено частнымъ 
лицамъ снять наплывъ по 5 руб. за штуку. На торгахъ въ 
1889 г. были предложены ц'Ьны 14 — 18 руб. за пудъ, въ 
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1894 Г. ц'Ьна возросла до 20 руб. пудъ (в'Ьсъ наплыва — отъ 
1 до 10 пуд. и бол-Ье). Въ 1902 году была произведена хо- 
зяйственнымъ способомъ заготовка и отправка на загранич- 
ный рынокъ означен ныхъ наплывовъ. Этотъ опытъ оказался 
весьма удачнымъ: отъ продажи 50 наплывовъ, в-Ьсомъ въ 
901 пудъ, выручено 37.834 руб., въ томъ числ'Ь чистой при- 
были 32.621 руб., т.-е. болЪе 36 руб. на пудъ. Въ виду столь 
благопр1ятныхъ результатовъ, казалось бы не должно было 
встретиться препятств1й къ дальн-Ьйшей эксплоатащи ор*- 
ховыхъ наплывовъ въ туркестанскихъ л'Ьсахъ; между тЬмъ 
операщи заготовки и продажи наплывовъ были зат-Ьмъ пр1- 
оотановлены мЬстнымъ управлешемъ, за неполу чешемъ со- 
отв'Ьтствующихъ распоряжен1й со стороны л'Ьсного депар- 
тамента (Всеподданн'ЬйшШ отчетъ государствепнаго кон- 
тролера за 1905 г., стр. 103), 



1 Лересмотръ нашего расходнаго бюджета и государ- 
ственный контроль. 



Нашъ двухмилл1ардный бюджетъ тяжело ложится на на- . 
селеше и, конечно, должны быть приняты всЬ м'Ьры къ 
^^ресмотру его. 

Несомненно, что много расходуется денегь зря, просто 
^сл^дстЕге нехозяйственности, дурной постановки д'Ьла. Я 
^^^ думаю, чтобы вообще бюджетъ у насъ, т.-е. его абсолют- 
ную цифру, можно было весьма значительно сократить, 
'^^Къ какъ т^ суммы, который будутъ сбережены всл'Ьдствте 
^олхЪе хозяйственной постановки д'Ьла, должны быть упо- 
'^Реблены на удовлетвореше насущныхъ потребностей страны, 
Р^авит1е народнаго образован1я и т. д. ^). 

Въ ц^ляхъ бол'Ье хозяйственной постановки д-Ьла прежде 
-^^его подлежитъ пересмотру винная монопол1я и жел^зно- 
■^орожное хозяйство, такъ какъ поступлен1я отъ этихъ 2 опе- 
Р^1Д1й превышають 1 миллхардь рублей, и несомп'Ьнно, что ' 
^^ого тратится зд'Ьсь средствъ даромъ: такъ, спиртъ пр1- 
^ОрЬтается казной (есть для этого данныя, какъ мы уже ви- 
■^^'Ьли) по очень высокой ц^нЪ, содержание казенныхъ ла- 
■^Окъ также можно было бы удешевить. 

Жел'Ьзнодорожное хозяйство нужно было бы рефор- 
^Х1ровать кореннымъ образомъ, заинтересовавъ жел'Ьзнодо- 

1) См. мою „Финансовую реформу въ Госс11Г'. 
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рожную администрац1ю въ коммерческомъ усп'Ьх'Ь управляв-^ 
мыхъ дорогъ. 

Наша железнодорожная администрац1я въ настояще«^ 
время вовсе не заинтересована въ коммерческомъ усп'Ьх']^ 
жел'Ьзнодорожнаго д^ла, а частныя дороги иногда не дре — 
млютъ. Такъ, оДно время на станщи Крейцбургъ, соединяю — 
щей Риго-Орловскую дорогу со рновь открытой Московско — 
Виндавской, было замечено, что грузы идутъ въ Виндаву^ 
не прямымъ путемъ, какъ бы следовало, а окружнымъ^ 
Казенныя жел'Ьзныя дороги отъ этого терп'Ьли убытокъ, до — 
стигающШ н'Ьсколькихъ сотъ тысячъ рублей. Конечно, от — 
правленхе грузовъ по бол'Ье далекому разстоян1ю обходилосы- 
дороже грузоотправителямъ, но Рыбинская железная дорога., 
придумала некоторую компенсащю для отправителей. Такъ^ - 
торгово-промышленный банкъ выдавалъ подъ хл'Ьбъ, при: 
условш сл^довашн грузовъ въ изв'Ьстномъ направлеши, 
ссуды на льготныхъ основашяхъ. Комиссионное вознагра* 
ждеше за продажу хл'Ьбныхъ грузовъ было понижено вместо- 
8 руб. до 4 руб. съ вагона, при услов1и сл^доваюя окруж- 
нымъ путемъ. Агенты Московско-Виндавской дороги были 
разсЬяны на станщяхъ Юго-Восточныхъ дорогъ и ловили 
грузы для направлешя ихъ окружнымъ путемъ. 

И кто знаетъ, и въ настояш;ее время не совершаются ли 
так1е обходы казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ? За границей 
отправитель не можетъ указывать направлен1я груза, у насъ 
же это не запреш;ено. Администращя дорогъ не только не 
заинтересована въ направлеши грузовъ по управляемой ею 
казенной^дорогЬ, а, пожалуй, заинтересована скорее въ обрат- 
номъ, въ отвлечения грузовъ отъ себя, такъ какъ это осво- 
бождаетъ ее отъ лишнихъ хлопотъ и заботъ, а между гЬмъ 
при увеличен1и движешя хлопоты увеличиваются, но возна- 
гражден1е администращи не соразм'Ьряется съ успехами 
работы дороги. 

Больш1я сокрапцешя могли бы быть произведены по мор- 
скому в'Ьдомству, такъ какъ у насъ масса судовъ старыхъ. 
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йепрнгодныхъ въ настоящее время, а между гЬмъ на нюсь 

содержится команда, напр., «Александр1я» построена въ 

^351 году, на ней команды 45 челов^Ькъ, «Марево», постройки 

^^^78 года, съ командой въ 16 челов'Ькъ, «Петръ ВеликШ», 

Постройки 1872 года, съ командой въ 353 человека, «Ра- 

^отникъ» — 1865 года, съ командой въ 50 человЪкъ, «Иль-^ 

^^^едъ» — 1852 года, съ командой въ 36 челов'Ькъ и т. д. и т. д. 

НЬкоторымъ изъ этихъ судовъ д'Ьлать решительно не- 

''^«го, а между т4мъ команда содержится, содержатся офи- 

^■^еры, и нередко суда служатъ только для увесеяительныхъ 

^^оёздокъ, катаютъ институтокъ, гЬхъ или другихъ пред-^ 

^-^тавителей власти, но содержание судовъ ни на что негод- 

^^ыхъ тяжело сказывается на бюджет'Ь. 

Так1я суда не могутъ служить и для обучешя командъ, 
•^жакъ какъ всл4дств1е старой ихъ постройки обучиться на 
:шихъ ничему нельзя. 

Казенныя суда притомъ комплектуются болЬе многочис- 
леннымъ составомъ команды, ч^мъ, напр., частныя суда 
-добровольнаго флота. Часть команды употребляется для 
услугъ высшихъ чиновъ морского ведомства. 

Но, конечно, такую колоссальную задачу, какъ пересмотръ 
нашего бюджета и особенно морского и военнаго ведомства, 
можетъ произвести только Дума, пользующаяся большимъ 
авторитетомъ, иначе зд^сь будутъ затронуты весьма сильные 
интересы. 

Такъ недавно былъ поднять вопросъ о передач'Ь Главнаго 
Управлешя Коннозаводства въ в'Ьд'Ьн1е Главнаго Управлен1я 
ЗемдедЬл1я и Землеустройства: казалось бы на самомъ д'Ьл'Ь, 
для б^Ьди-Ьющаго народа зач'Ьмъ содержать особое управле- 
те коннозаводства, да и какой толкъ отъ него для крестьян- 
скаго хозяйства? Но Главное Управлеше Государственнага 
Коннозаводства возстало противъ этого, и 21 марта 1906 г. 
писало: «Задачи государственнаго коннозаводства, особенна 
съ предстояпцимъ развнт1емъ производительныхъ силъ страны^ 



требуютъ глубокихъ, разностороннихъ и спец1альныхъ знал1й ^ 
д'Ьятельное прим'Ьнеше которыхъ возможно лишь при обо — 
собленности учреждешй и полной самостоятельности стоя — 
щихъ во глав'Ь его лицъ. Присоединеше его къ Главном}^ 
Управлен1Ю Землед'Ьлхя и Землеустройства на можеть н^ 
принести вреда дЬлу ]роннозаводства». 

Но отчего тогда не создать главнаго управленхя евино — 
водства, овцеводства, куроводства, т-Ьмъ бол'Ье, что вывозт^ 
яицъ у насъ играетъ все бол'Ье и бол'Ье крупную роль? В'Ьды- 
и тамъ нельзя обойтись безъ глубокихъ, спец1альныхъ ии 
подчасъ разностороннихъ св'Ьд'Ьшй. Штъ, нужно государ- 
ственную машину перестроить такъ, чтобы она работала а^ 
меньшимъ трешемъ, съ большей эконом1ей... 

Государственный контроль давно уже обратилъ вниман1& 
на то обстоятельство, что н'Ькоторые л'Ьсные матер1алы при- 
нимаются отъ подрядчиковъ не того высшаго качества, ка- 
кого они заподряживаются на основанш д'Ьйствующихъ кон- 
дищй. Излишне-высок1я требован1я, предъявляемый въ кон- 
дищяхъ, даютъ поводъ подрядчикамъ запрашивать высок1я 
д'Ьны на л-Ьсъ, но такого л'Ьса они не предъявляютъ, и 
когда по поставк-Ь недавно въ ПетербургскШ портъ дорогихъ 
тиковыхъ досокъ контроль забраковалъ на 110 тыс. р. этихъ 
досокъ, какъ неудовлетворяющихъ услов1ямъ, Морское Ми- 
нистерство зам'Ьтило, что не должно во всЬхъ случаяхъ 
исключительно руководствоваться буквальнымъ смысломъ 
правилъ: въ нихъ излагаются лишь основныя условхя брака. 

Вообще кондицш должны быть пересмотр-Ьны, такъ какъ 
въ настоящее время он'Ь отпугиваютъ однихъ лицъ, а дру- 
гимъ зато даютъ возможность заламывать крупныя д'Ьны. 
Казна отъ этого теряетъ, а при поставкахъ эти услов1я не 
выполняются — зачастую ихъ нельзя и выполнить. 

Кондищи для поставокъ таковы, что непосвященное лицо 
можетъ пр1йти отъ нихъ въ ужасъ: какъ бы нарочно, напр., 
требуется, чтобы дрова были поставлены въ распутицу, когда 
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особенно дорога ихъ перевозка, и отказываются принимать 
дрова до этого времени, ссылаясь на тО, что у нихъ н^гь 
яом-Ьщетя; конечно, для своего человека д-блается снисхо- 
-ВДеше и дрова будутъ приняты и до распутицы н посл'Ь^ 
йвя безъ взыскан1Я неустойки, но уже самое установлеше 
такого срока, конечно, учитывается поставщиками въ повы-^ 
Щехшой ц^нЬ на дрова. 

Иногда торги на дрова происходятъ въ январе, н на якть 
^^ло является лицъ, я^елающихъ взять поставку, это объ- 
•Меняется т'Ьмъ, что сами поставщики нер'Ьдко заготовляютъ 
•^Рова только въ феврале — мартЬ и не хотятъ рисковать. То 
^в самое: торги на муку происходятъ нер'Ьдко въ январе, а 
^ежду гЬмъ неизвестно, каковъ будетъ урожай; опять вво- 
дится элементъ риска, что удорожаетъ поставки. 

Поставки обычно совершаются крупными единицами, и 
^то даетъ возможность поставщикамъ организовывать стачки 
Меясду собой, и, конечно, желательно было бы эти поставки 
раздроблять на мелк1я; но контроль нередко боится зд'Ьсь 
Вм'Ьшиваться; такъ, одна контрольная палата настаивала на 
Поставк'Ь камня непосредственно крестьянами для шоссейной 
Дороги, что въ н'Ьсколько разъ понизило бы ц'Ьны камня^ 
Но государственный контроль изъ Петербурга, признавая 
Справедливость всего этого, указывалъ на то, что это не 
Понравится инженерамъ и нужно де здЪсь д'Ьйствовать 
Осторожно... 

Ведомства иногда принимаютъ поставляемые продукты 
Неосмотрительно; такъ, поставлялись калоши, качество ре- 
зины было оговорено и для поверки прикреплялись особыя 
Контрольный пластинки, такъ он'Ь и поставлялись, но когда 
проверили по настояшю государственнаго контроля, то ока- 
залось, что эти пластинки изъ другой резины низшаго 
качества. 

Принимается сукно иногда заведомо неудовлетворитель- 
наго качества, а затЬмъ указываютъ, что оно испортилось 
отъ долгаго лежан1я въ магазине. 
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Въ пр1емкахъ военпаго ведомства представители контроля 
■не участвуютъ, а между гЬмъ это участ1е было бы чрезвы- 
чайно важно, т. к. иногда принимаются продукты заведомо 
негодные. 

Никополь-Мар1упольсшй заводь поставлялъ одно время 
сталь; планки обр'Ьзывались на заводе и, конечно, сталь 
выдерживала блестящимъ образомъ испытан1е; представитель 
контроля предложйлъ обр-Ьзать планки самимъ, результаты 
•оказались весьма плачевными (5 отдЬлъ, м. отч., № 16 по 
фактическому контролю Николаевскаго порта). 

Было испрошено разр'Ьшенхе производить окончательную 
пр1емку металловъ на самомъ завод*, но когда контроль не 
удовлетворился этимъ и потребовалъ переиспытан1я на ка- 
зенномъ прессЬ, то вся сталь не выдержала испытангя. 

Заводы иногда на долгое время затягиваютъ поставку 
принятыхъ ими предметовъ, чтобы неустойка достигла круп- 
ной суммы, такъ какъ, обычно, такую сумму фактически 
взыскать невозможно. Неудивительно, что государственный 
контроль высказывается за назначеше болЬе умЬренныхъ 
неустоенъ. 

Работу производятся иногда хозяйственнымъ способомъ, 
т.-е. поручается производить ихъ тому или другому лицу, 
принадлежащему къ строительной части порта, а прхемочная 
комисс1я состоитъ по большей части изъ т'Ьхъ же лицъ, и, 
сл'Ьдовательно, имъ приходится принимать работы другъ 
ютъ друга, потому они относятся къ пр1ему снисходительно. 

Нер'Ьдко наблюдается крайнее отсутств1е бережливости. 
Дорогое дерево, выписанное изъ-за границы, валяется по- 
долгу подъ дождемъ, не распиливается, образуются треш;ины, 
и дерево обращается въ бракъ. 

Известно много случаевъ, когда заготовки производятся 
въ чрезм-Ьрныхъ количествахъ, и заготовленные предметы 
остаются безъ употреблешя. 

Въ 1897 году Ижорсше заводы занялись цементовашемъ 
плитъ, для чего нуженъ былъ березовый уголь. Адмирал- 
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1'ействъ-сов'Ьтъ, не спросивъ техническаго комитета и заво- 
•Доуправлешя, зам'Ьнилъ березовый уголь хвойнымъ, отъ чего 
Получились убытки въ несколько тысячъ рублей, такъ какъ 
^•бкоторыя плиты оказались никуда негодными. 

Передъ контролемъ проходитъ масса нехозяйственныхъ 

сьперащй, т.-е. заготовки по высокой гуЬн'Ь, но контролируе- 

N«06 ведомство всегда можетъ сказать, да такъ оно и дЬлаетъ, 

*^то это продуктъ другого высшаго качества. Такъ, морское 

ведомство прхобр'Ьло крокусъ для гальванопластическихъ 

1)вботъ на Императорской яхгЬ. Когда контрольное в'Ьдом- 

сзтво указало на слишкомъ высокую ц'Ьну, то морское в*- 

Ломство ответило, что этотъ де крокусъ очень мелкхй, при- 

^омъ для Императорской яхты, и контролю остается молчать. 

Иногда отв'Ьты — прямо дерзше. Такъ, контроль возбудилъ 

зопросъ о переплат-Ь за самоваръ, ирхобр-Ьтенный петербург- 

■чжой портовой конторой (28 октября 1902 года). «Если де 

угодно будетъ контролю настаивать на внесен1и указанной 

суммы въ казначейство, то портовая контора дастъ предпи- 

<;ате въ этомъ смысл'Ь поставщику, у котораго вещь прь 

обрЬтена». 

Въ 1902 году петербургская портовая контора прюбрЪтала 
бловыя жерди по 90 коп. за штуку, тогда какъ высшая 
справочная ц'Ьна ихъ была 20 коп. Контроль возбудилъ во- 
просъ о переплат*. Портовая контора отв'Ьчала: «Жерди 
еловыя, нужныя ей, контор*, должны быть безъ сучьевъ, 
совершенно прямыя, требующ1я особой прочности, а потому 
ихъ ц*на не можетъ быть сравнена съ обыкновенной спра- 
вочной ц'Ьной, которая имеется въ контор* отдела загото- 
влешй и въ справочныхъ ц'Ьнахъ городской управы». 

Въ самомъ д'Ьл'Ь во всЬхъ такихъ случаяхъ проверить 
контролю очень трудно и ему приходится полагаться на 
эту отписку. 

Иногда какое-нибудь ведомство ядовито зам'Ьтитъ, что 
и раньше была та же разница въ ц'Ьнахъ, но почему-то 
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контроль впервые только въ настоящее время обратилъ на 
это свое внимаше. 

Итакъ, государственный контроль вынужденъ останавли- . 
ваться передъ заявлениями производителей работъ на дру1'ое 
качество предмета, ц'Ьна котораго контролю кажется чрез- 
м'Ьрно высокой, такъ какъ контроль не снабженъ технич:е- 
скими св'Ьд'Ьшями и, можетъ-быть, следовало бы создаг^ 
особьгй техническ1й сов'Ьтъ, который обладалъ бы известным 
авторитетомъ, и въ такихъ ел у чал хъ могъ бы отпарироваг 
отвЪты, явно разсчитанные на некомпетентность госуда 
ственнаго контроля въ техническихъ вопросахъ. Конечв 
контроль не долженъ вм'Ьшиваться въ распорядительны 
д'Ьйств1я, но онъ долженъ быть настолько компетентнымъ 
чтобы на самомъ д'Ьл'Ь быть въ состоянии уверенно выска- 
зывать свои суждешя по поводу ц'Ьнъ той или другой по- 
ставки, а то въ настоящее время, разъ представлены доку- 
менты, оправдывающ1е данный расходъ, то хотя бы ц-Ь 
были въ 3 — 4 раза выше обычныхъ, всегда отчетное в-Ьдом- ^ 
ство можетъ сослаться на другую технику, и иногда, какъ 6 
изд'Ьваясь, говорятъ контролю: «выде ничего не понимает 
въ этихъ д'Ьлахъ». 

Насколько важно знакомство съ техникой для представ! 
телей контроля, можетъ служить фактъ съ ремонтомъ па[ 
кетныхъ половъ въ одномъ учрежден1и по представление ^ 
этимъ учрежденхемъ см'Ьт'Ь. Этотъ ремонтъ обходился в.-^1ь 
известную сумму, но случайный знакомства съ техникой вв-^ъ 
контроле дали возможность эту см'Ьту понизить, а именр^ю 
это учреждеюе въ своей см'Ьт'Ь брало широшя доски, п^^о- 
ектируя нар'Ьзать изъ нихъ по 2 паркетныхъ плиты, а, ко- 
нечно, широшя дубовыя доски стоятъ дорого, между т'Ьмп>, 
стоило взять только узшя доски для нар'Ьзки по одной 
плит'Ь и см'Ьта пр^обр'Ьла другое цифровое выражеше, т. -е. 
значительно понижалась. 
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При постройке маяковъ въ N были допущены, по ело- 
веснымъ приказашямъ, замены дорогого матер1ала бол4е 
дешевымъ, а загЬмъ заводу ющ1й работами грозить это за- 
писать въ актъ и отнести на счетъ недоброоов'Ьстности под- 
рядчика. «Приходится давать взаймы безъ отдачи», по сло- 
вамъ подрядчика, и этотъ подрядчикъ пишетъ, что ему 
пришлось разъ навсегда отказаться отъ производства работъ 
въ морскомъ в-ЬдомствЬ. Правда, онъ далъ «безъ отдачи» 
нйкоторымь лицамъ, зато комиссхя по окончанш работъ 
составила актъ о производств'Ь работъ согласно съ предва- 
рительными сметами. 

При ремонте гЬхъ же маяковъ было включено въ усло- 
В1е для перевозокъ матер1аловъ пользоваться шаландами 
морского ведомства, это опять отдаетъ неугодливаго под- 
рядчика въ руки зав'Ьдующаго работами: безъ благодарности 
вамъ шаландъ долго не дадутъ; такимъ образомъ въ услов1е 
контракта всегда можно ввести таше пункты, которые у не- 
желательнаго поставщика или подрядчика отобьютъ всякую 
охоту брать подряды или поставки, такъ какъ, если прим'Ь- 
нять контракгь буквально, то изъ подрядчика можно выжать 

СОКЪ, но КЪ СВОИМЪ, ОбЫЧНЫМЪ, ПОДрЯДЧИКаМЪ эти УСЛ0В1Я 

не применяются или на нихъ смотрятъ сквозь пальцы. 

Какъ расточаются казенный деньги, видно хотя бы по- 
тому, какъ одна портовая контора ирхобр^ла 5.700 саженъ 
земли у М. Земля прхобрЬталась съ большой спЬшностью, 
говорилось, что ирхобр^Ьтенхе ея неотложно, а посл'Ь прхобр'Ь- 
тен1я долго она оставалась неотмежеванной, даже не отго- 
роженной. Земля прЬбрЬтена по 40 руб. за квадратную 
<^ень, а изв'Ьстно, что за нее одно лицо давало по 10 руб, 
за сажень, да и то съ разсрочкой платежа на 40 л'Ьтъ. Се- 
^ретнымъ донесен1емъ управляющаго контрольной палаты 
^тъ 1905 года 31 октября, № 34, этотъ эпизодъ разсказы- 
^ается и передается какъ слухъ, что М. въ д'Ьйствительности 

^^акъ расходуются народныя деньги. ^>^ 
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получилъ лишь по 25 руб. за сажень. Объ этомъ, 11 шля 
1906 года, № 504, государственный контролеръ сообщилъ 
письмомъ на имя морского министра. 

Д'Ьлаются иногда переплаты подрядчикамъ по окончан1и 
работъ. 

Эти льготы подрядчикамъ объясняются гЬмъ, что иначе* 
будто бы они при подрядахъ будутъ повышать свои требо- 
вашя. Такъ, при постройке собора въ Кронштадт* (мор- 
ская и военная отчетность, 10 отд., № 124) подрядчику 
за назначенную ему плату въ 160 руб. за погонную сажень 
цоколя было уплачено по 170 руб.; когда контролеръ обра- 
тилъ эту сумму въ начетъ, то эти особыя снисхожден1я со 
стороны распорядителей кредитовъ объяснялись гЬмъ, что 
ц-Ьна 160 руб. будто бы назначена подряд чикомъ вынуж- 
денно, п6 настояшю комитета, и на этомъ основанш коми- 
тетъ р'Ьшилъ поднять ц'Ьну до 170 рублей. 

Шпалы, забракованныя на одной дорогЬ, принимаются на 
другой (въ 1896 г.). 

Намъ уже известно, въ какую крупную сумму обошлась 
постройка петербургскаго политехникума. Испрашивая Высо- 
чайшее разр-Ьшеше на постройку института, С. 10. Витте въ 
своемъ представленш Государственному Сов'Ьту указывалъ 
на необходимость новаго учебнаго заведен1я, подчеркивая, 
что действительный надзоръ за студентами возможно орга- 
низовать лишь при сокращен1и числа студентовъ и при 
создаши обш;ежит1й при учебномъ заведенш. 

Это посл'Ьднее обстоятельство вызывало, конечно, рядъ 
дополнительныхъ построекъ, и, действительно, здаше стро- 
илось съ величайшей роскошью, строилось безъ опредЬлен- 
наго плана, работы не выполнялись въ срокъ, делались 
частыя переделки, и здаше обошлось къ 1904 году свыше 
10 миллюновъ руб., но еш;е оставались значительныя ра- 
боты по расширешю водоснабжешя, канализащи, расшире- 
н1ю пом'Ьш;ешй для профессоровъ. 



— 147 — 

Даже государственный сов-бть въ 1904 году по поводу 
испрошешя дополнительныхъ 1 милшона 169 тысячъ при- 
^налъ, что издержки по постройке и оборудовацхю произво- 
.дились далеко не всегда съ должной осмотрительностью... 

Денегъ не хватало, а между гЬмъ расходы являлис^ь не- 
отложными, и дополнительно испрашивались новыя ассиг- 
новашя, нер'Ьдко просто Высочайшимъ повелЬихемь. ПримЬ- 
]юмъ расточительности, проявленной при постройке, можетъ 
олужить фактъ устройства квартиры директора института 
ллощадью въ 200 кв. саженъ, вм'Ьсто обычныхъ 75 — 90. кв. 
саженъ, для чего было испрошено особое Высочайшее со- 
изволеше. 

14 десятинъ 1450 квадр. саженъ было ирхобр-Ьтено для 
политехникума въ 1898 году за 303 тысячи, а цо получен- 
ной государственнымъ контролемъ справке земля въ Л'Ьс- 
ломъ въ ббльшемъ разм'Ьр'Ь, именно 22 десятины, часть 
1соторой потомъ была куплена для политехнийума, въ томъ 
ж году была продана купцомъ Горшковымъ некоему Матвею 
иНадежд'Ь Сегалямъ за 102 тысячи (справка 14 октября 
1В98 года), и загЬмъ ^/з ^той земли было перепродано поли- 
техникуму за 303 тыс', рублей. 

Государственный контроль, очевидно, боялся всесильнаго 
тогда министра финансовъ и на справке, полученной, если 
не ошибаюсь, черезъ петербургскую контрольную палату 
^писано карандашомъ: «Спрятать и никому не показы- 
вать». И государственный контроль, зная о непом'Ьрно вы- 
<5окой ц'Ьн'Ь, по которой пр1обр'Ьтена земля для политехни- 
кума, не счелъ возможнымъ вступиться въ д'Ьло съ проте- 
<^томъ и приказалъ спрятать документъ. Это чрезвычайно 
Характерно для того положен1я, которое контроль занималъ 
-У насъ. 

Поздн'Ье отъ Ратькова - Рожнова для политехникума еще 
'^Ь1ло иргобрЬтеио 20 дес. земли также за 300 тыс. руб. 
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Въ 1885 — 89 годахъ кронштадтокал портовая контора, 
отпустила на крупную сумму заводу Шодуаръ и н'Ькото- 
рымъ другймъ лому изъ м^ди по ц'ЬнЬ отъ 40 до 80 КОП- 
пудъ, между тЬмъ какъ другймъ она его отпускала по 90 к. 
По правиламъ допускается продавать ломъ безъ торговъ, но- 
по номинальной ц^нЬ съ прибавкой 10%, между тЬмъ Ижор- 
сше заводы, работающхе для Кронштадтскаго порта (а Ижор- 
ск1е заводы казенные), разсчитывали на эту мЬдь и должны 
были покупать новую м'Ьдь по очень дорогой ц^Ьн*. Итакъ,. 
контора продаетъ ломъ по очень дешевой ц^Ьн^, а казенный 
заводъ, находящШся тутъ же вблизи, прхобр'Ьтаетъ ее по 
очень дорогой. Убытокъ казны исчисляется въ 77,490 руб- 

Д'Ьло осложняется зд-Ьсь еще тЬмъ, что деньги, получен- 
ный въ разм'Ьр'Ь 151 тыс. за продажу лома, не были зане- 
сены на приходъ казны (морская и военная отчетность, от- 
д'Ьлъ 5, № 4, «О неправильномъ увеличеши смЬты Морского- 
Министерства и объ убыткахъ при отпускахъ жел'Ьза, м'Ьди 
по произволънымъ ц'Ьнамъ»). 

С!ов'Ьтъ государственнаго контроля обрати лъ 77 тыс. руб. 
въ начетъ за неправильную продажу м'Ьди. 

УправляющШ Морскимъ Министерствомъ 1904 года 14 мая 
(заметьте, сколько времени тянулось д^ло) призналъ за не- 
правильную продажу М'Ьди отв'Ьтственными членовъ адми- 
ралтействъ-сов'Ьта и бывшаго начальника Главнаго Управле- 
шя Кораблестроен1я и Снабжен1я вице-адмирала Андреева, по 
докладу котораго состоялось это постановлеше. «Принимая,, 
однако, во вниман1е, что ни одного изъ отв'Ьтственныхъ по 
этому д'Ьлу уже н'Ьтъ въ живыхъ й что было бы не- 
удобно налагать взыскаше'на имущества и пенсш ихъ се- 
мействъ, генералъ-адъютантъ Авеланъ проситъ ходатайство- 
вать о Высочайшемъ соизволен1и на сложен1е начета, т^мъ 
бол'Ье, что часть начета уже подпала подъ манифестъ 1896 г., 
и погашена имъ, сл'Ьдовательно, р'Ьчь можетъ итти о непо- 
гашенной части». 
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Морской министръ 22 января 1904 года указывалъ еще 
и на то, что надо принять во вниман1е значеше адмирал- 
тействъ-сов^Ьта, какъ высшаго хозяйственнаго учреждешя, и 
неудобно возбуждать вопросъ объ отв'Ьтственности лицъ, 
ч^остоящихъ членами его. 

Такимъ образомъ съ момента совершешя правонарушен1я 
^10 (жончательнаго р'Ьшешя прошло около 20 л-Ьтъ, за это 
время виновные успЬли вымереть и, конечно, начетъ йылъ 
Ч5Ложенъ. 

Иногда контроль при постройке судовъ докопается до 
неявки стали, напр., по постройке одного крейсера оказался 
недочетъ въ 54 тыс. пуд. (1903 8 ноября). По приходо- 
расходнымъ книгамъ это громадное количество стали чис- 
^штся, но куда оно д'Ьвалось — ^неизв'Ьстно. Въ такихъ слу- 
^аяхъ нередко въ расходъ заносится недостающее количество 
матер1ала заднимъ числомъ: забыли де раньше вывести въ 
расходъ. 

Во время войны, при снабясенш эскадры Рожественскаго, 
каменный уголь прювр-Ьтали отъ Гинсбурга по 140 шиллин- 
говъ за тонну (заказано было 25 тыс. тоннъ), а посл^Ь Цу- 
симы тотъ же уголь былъ проданъ тому же Гинсбургу по 
^0 шиллинговъ за тонну оъ разсрочкой платеяса на * одинъ 
^Яь. На пароход* «Ангара» устроили мастерскую, что якобы 
^шлось въ 1 мшшонъ.руб., а устройство мастерскихъ на 
*Камчатк'Ь> и на «Коенш> обошлось — напервомъ 350 т. руб., 
а на второмъ — 100 тыс. Контроль обратилъ на это вниман1е 
кого сл^дуетъ. 

На сов'Ьщаши при Министерств'Ь Торговли и Промышлен- 
ности о передач* казенныхъ судовъ въ собственность ча- 
<5тныхъ предпринимателей (30 мая 1906 года) выяснилось, что 
^ 1904 году для прорыва блокады Морское Министерство ку- 
пило парозюдъ «Бинтинъ» нын'Ь, «Литцунгъ»; пароходъ не 
^огъ проникнуть въ Портъ-Артуръ и, во изб'Ьжанхе захвата 
японцами, былъ переданъ подъ н'ЬмецкШ флагъ н'Ькоему 
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-Дидрихсену съ тЬм-Ь, чтобы онъ привелъ его въ русшй 
порть. Ему обязались уплачивать фрахтовый деньги пс 
9 тыс. въ м-Ьсядь. 7 ноября 1905 года пароходъ пришелъ 
во Владивостокъ, былъ разгруженъ, но почему-то фрахто- 
выя деньги платились ему по мартъ 1906 года, и* таким'Е 
образомъ образовалась колоссальная сумма фрахтовых1> де- 
негъ, и Дидрихсенъ добивается передачи ему парохода вместе 
фрахтовыхъ денегъ. Конечно, зд'Ьсь несомненно нераспоря- 
дительность морского в'Ьдомства. 

По ревизш отчетности Севастопольскаго порта видно, чтс 
въ портъ л'Ьтомъ поставлялась солонина для прокормлен1Я 
команды по 6 руб. 50 коп., а свежее мясо, которое, конечно 
бол^е пригодно для питашя, можно было получить за 5 руб 
30 коп. Притомъ солонина скоро портилась, и 79 пудов1 
ея было выброшено въ море (морская и военная отчетности 
2 А, № 70). 

А какъ ставилось для морского ведомства костяное 
масло? Фунтъ его въ продаж'Ь стоитъ 80 коп. — 1 руб. 20 коп. 
а покупалось оно въ большомъ количеств* (43 пуда) вось- 
мушками фунта по 40 коп. за восьмушку. Зд'Ьсь любопытнс 
то, что сначала поставка дана была ничтожная, всего на 10 р 
по указанной высокой ц^нЬ. Контроль не обратилъ внимани 
на высокую ц'Ьну, но загЬмъ по той же высокой дЬи* быш 
данъ дополнительный нарядъ на крупную цифру 43 пуда. 

Государственный контроль обратилъ излишне уплачен 
ную сумму въ начетъ (2807 руб.). Отд'Ьлъ заготовлетй сооб 
щилъ, что онъ находить этотъ начетъ не только справедли 
вымъ, но и достаточно обоснованнымъ, но что изв'Ьстнук 
часть пропорц1онально долженъ принять на себя и госу 
дарственный контроль, а что касается своей доли участи 
въ причиненш казн'Ь убытку, то онъ, Отд'Ьлъ заготовленй 
находитъ вполн-Ь заслуживающимъ возбудить ходатайство 
сложенш штрафа на основаши Всемилостив'Ьйшаго мани 
феста 1904 года (27 ]юля 1906 года, № 23.722). 
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...Во время последней японской войны было обнаружено 
много непорядковъ: такъ, конская амуниц1Я въ одномъ мЬсгЬ 
оказалась бывшей въ употребленш еще въ кампанш 77 — 78 гг. 
и съ того времени ни разу не освЬжалась. Обнаружились 
болышя недостачи противъ комплекта. Государственный 
контроль при прхем* валенокъ въ одномъ полку обнару- 
жилъ, что 55^0 поел* НОСКИ въ I — 15 дней пришли въ пол- 
ную негодность. Подошвы были сд^Ьланы у нихъ изъ дре- 
весной стружки еловой коры, и въ результагЬ масса отмо- 
роженныхъ ногъ (от. г. контроля за 1904 г.). 

При заготовкахъ довольно распространенное явлен1е: сна- 
чала делается заказъ на небольшую сумму, когда онъ про- 
скользнетъ, то по той же высокой ц'Ьн'Ь д'Ьлается дополни- 
тельный подрядъ, и обыкновенно это сходитъ съ рукъ. 

Изъ Севастополя командируется штабсъ-капитанъ Я. въ 
Екатеринославъ за покупкой шпалъ и прюбр'Ьтаетъ ихъ по 
1 руб. 5 коп. вм'Ьсто 84,5 к. — 85,5 коп. Опять крупная пере- 
плата. На запросъ штабсъ-капитанъ отв'Ьчаетъ, что онъ 
де руководствовался справочными цЪнами, заявленными се- 
вастопольскими лесоторговцами (по ревизш денежной 
отчетности Овастопольскаго порта за 1899 годъ, № 14). 

Какъ же такъ? Лицо командируется въ Екатеринославъ, 
очевидно, для того, чтобы пр1обр'Ьсти шпалы дешевле, а оно 
даже не справляется о м'Ьстныхъ ц'Ьнахъ и руководствуется 
ценами Севастополя. 

Перевозка грузовъ обходится иногда страшно дорого: 
такъ, есть любопытное дЪло по перевозке грузовъ артилле- 
рШскаго ведомства при посредств'Ь парохода «Дружина» 
(отдЬлъ 8, № 115). АртиллерШское ведомство платило отъ 
Рыбинска до Баку 1 руб. 52 коп. съ пуда, а можно было 
перевести грузы по 42,5 к. съ пуда; отъ Рыбинска до Узунъ- 
Ада — 1 руб. 78 коп., а можно было сд'Ьлать это за 52 коп.; 
отъ Астрахани до Баку — 40 коп., а можно было перевезти 
за 14,5 коп. 
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Нехозяйственность простирается иногда до геркудесовыхъ 
столбовъ: такъ, въ* 1905 году были прюбр'Ьтены консервы 
за границей, они прибыли въ Либаву, изъ Либавы скорымъ 
по-Ьздомъ отправлены въ Петербургъ, изъ Петербурга опять 
въ Либаву, а отсюда 2.600 ящиковъ въ Севастополь, 2.650 
остались въ ЛибавЬ и 5.250 отправлены опять въ Петер- 
бургъ. Такая безц-бльная переправа консервовъ обошлась 
казнЬ въ 40 тысячъ рублей! 

Въ 1904 году была обнаружена убыль вагоновъ въ Евро- 
пейской Россш по случаю отправки ихъ на Востокъ. Для 
увеличенхя провозной способности Сибирской железной до- 
роги были отпущены во время войны крупныя суммы, а 
именно — 77 милл. рублей, да на Восточно-Китайскую 47 милл. 
рублей. 

Министръ путей сообщенхя предложилъ заказать париж- 
ской фирм'Ь Арбеля особые вагоны системы этого завода, и 
въ особомъ сов-Ьщанш была исчислена стоимость одного 
вагона Фоксъ-Арбеля въ 4.500 руб., а вагонъ, по этимъ же 
исчислешямъ, представленнымъ министру путей сообщен1я, 
долженъ былъ равняться по своей грузо-подъемности тремъ 
обыкновеннымъ русскимъ вагонамъ. 

Особымъ сов'Ьщашемъ 12 января 1905 г. было поручено 
министру путей сообщешя расчетъ стоимости вагоновъ типа 
Арбеля внести въ особое сов-Ьщате по соглашешю съ лгани- 
стромъ финансовъ и государственнымъ контр(олемъ, но ?5ъ 
посл'Ьднимъ соглашен1я не было сделано, а по телеграфу 
заказъ былъ сд'Ьланъ фирм'Ь Арбеля на 2.000 вагоновъ. 

Но вагоны обошлись гораздо дороже, а именно — по 
6.130 р. за штуку. 

Если принять во вниман1е, что руссшй вагонъ обыкно- 
веннаго типа обходится въ 1.335 руб., то вагонъ Арбеля съ 
грузо-подъемностью, равняющейся тремъ обыкновеннымъ 
вагонамъ, не долженъ былъ бы выходить изъ цифры 4.005 р., 
я между гЬмъ онъ обошелся въ 6.130 руб., т.-е. бол'Ье на 
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2.000 р. (см. меморш особаго сов'Ьщан1я отъ 6 1юня 1906 г. 
подъ предсЬдательствомъ предсЬдателя второго департа- 
мента Государственнаго Совета изъ министра финансовъ, 
военнаго, торговли и государственнаго контроля). 

Правда, вводя вагоны системы Арбеля, думали гЬмъ, 
если они въ срокъ будутъ поставлены, увеличить провозо- 
способность Сибирской железной дороги на 266 тыс. пудовъ 
въ сутки, но заказы въ срокъ не были выполнены, при- 
то1|гь, какъ мы видЬли, ц'Ьны оказались бол'Ье высокими, а 
при такомъ громадномъ заказ'Ь, какъ 2.000 вагоновъ, можно 
было разсчитывать, при бол'Ье хозяйственномъ веденш опе- 
радйй, на понижете ц'Ьнъ. 

Государственный контроль писалъ по поводу этой опе- 
Р«Щш: «Врядъ ли можно признать настоящую операц1ю про- 
изведенной вполне хозяйственно и соответствующе интере- 
<^ъ казны», ведь одн* переплаты на 2.000 вагоновъ почти 
До 2.000 руб. на каждомъ достигаютъ 4 милл. руб. 

Надо при этомъ заметить, что первоначально сборку 
всЬхъ вагоновъ предназначалось произвести на русскихъ 
заводахъ, но впослЬдствы часть передали тому же заводу 
Арбеля; Невсшй заводъ уже усп'Ьлъ сделать н'Ькоторыя 
^асти для сборки и не нашелъ возможнымъ отказаться отъ 
^^Каза, а только несколько понизилъ цифру его. Пришлось 
^Ще дополнительно заАазать Арбелю рессоръ 3.464 и 2.000 
^олесъ. Этотъ дополнигельный заказъ не былъ утвержденъ 
^^ установленномъ порядке; предварительнаго соглашения 
^^ было испрошено; онъ былъ обсужденъ лишь въ коми- 
"^т-Ь управлешя. 

Государственный контролеръ Философовъ, въ письм-Ь на 
-^Мя графа Сольскаго отъ 17 апреля 1906 года, писалъ: 
^Врядъ ли можно признать операщю съ вагонами Арбеля 
произведенной вполне хозяйственно». 

ВсякШ, кто знакомъ съ канцелярскимъ языкомъ, знаетъ, 
^о подразумевается подъ этимъ тонкимъ, дипломатиче- 
•скимъ выражешемъ. 
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Иж6рск1й заводъ сталъ изготовлять броню по 4 руб. 
40 коп. съ пуда, ему былъ дань заказъ на 27.398 руб., инъ 
то же время на бол'Ье крупную сумму, на 30 тыс., заказъ- 
былъ переданъ Морскимъ Министерствомъ Мараупольскому 
заводу по 9 руб. 90 коп. съ пуда. 

Между гЬмъ на изготовлеше этой стали Ижорсше заводы 
израсходовали до 2 милл10новъ руб. для оборудовашя ма- 
стерскихъ. Государственный контроль обратилъ внимашена. 
такую разницу ц^Ьнъ, но управляющШ Морскимъ Министер- 
ствомъ отв'Ьтилъ, что «заказъ уже состоялся и не можетъ- 
быть отм'Ьненъ», и дал'Ье въ оправданхе обычная ссылка, 
что «разъ являются частные заводы, могущ1е съ усп-Ьхомь 
изготовлять палубную броню, необходимо поддерживать это^ 
частное производство, надо усилить на Ижорскихъ заводахъ 
производство толстой брони, освободи его отъ производства 
палубной, возможной къ выд'Ьлк'Ь и на частныхъ заводахъ». 
Итакъ, и зд'Ьсь ссылка на интересы русской промышленностиг 
каждое ведомство хочетъ вести свою экономическую поли- 
тику или лучше прикрываться ею. 

Зат'Ьмъ Морское Министерство указывало на то, что Ма- 
р1упольск1й заводъ поставляетъ палубную броню въ точно 
обр'Ьзанномъ вид'Ь, а Ижорсше — вчерн'Ь, и что это будто 
бы уравниваетъ ц'Ьну (1902), но по йзсл'Ьдовашю оказалось, 
что Ижорсшй заводъ уже израсходовалъ 40 тыс. на нож- 
ницы для образки; притомъ включеше стоимости обрЪзки 
не можетъ уравнять разницы въ ц'Ьн'Ь; по св'Ьд'Ьнхямъ, по- 
лу ченнымъ государственнымъ контролемъ, ц'Ьна палубнойс 
брони съ обрЪзкой можетъ подняться съ 4 руб. 40 до 6 руб- 
38 коп., а между т4мъ Мар1упольсшй заводъ поставлялъее 
по 9 руб. 90 коп., и, следовательно, морское в'Ьдомство даже 
не делало точной справки о стоимости обр^Ьзки, а между 
гЬмъ оно располагало всЬми данными для этого (морская^ 
и военная отчетность, 11 отд'Ьлъ, Л^о 65, о заказе брони дл5= 
броненосца «Слава» Никополь -Мар1у польскому заводу). 
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Какъ изв^Ьстно, у насъ множество учреждешй, которыя 
никакой пользы не приносятъ. Возьмите хотя бы канцелярш 
министра внутреннихъ д-Ьдъ по дворянскимъ д'Ьламъ. Со- 
держаше членовъ сов'Ьта министровъ и главноуправлешй 
обходится въ 515 тыс., содержаше сенаторовъ не кассащон- 
ныхъ департаментовъ — въ 641 тыс., почетные опекуны уже 
соверпхенно противозаконно получаютъ 140 тыс. По уставу 
опекунскаго совЬта имъ не присвоено содержан1я. ЗагЬмъ 
некоторый преимущества и привилепи службы въ отдЬль- 
ныхъ м^стностяхъ въ настоящее время также могли бы 
быть отменены, и множество другихъ расходовъ можетъ 
быть съ пользой вычеркнуто изъ бюджета. 

Штатъ чиновниковъ также могь бы быть сокращенъ. Въ 
самомъ д^лЬ, практика, по крайней м'Ьр'Ь, въ централь- 
ныхъ учрежден1яхъ, сильно сократила количество рабочихъ 
"часовъ: обычно люди работаютъ зд'Ьсь отъ часу дня до 
4 часовъ, и курьезно, что въ н'Ькоторыхъ учрежден1яхъ 
когда вырабатывается какой-нибудь законопроектъ или, на- 
лрим., заключается новый заемъ, то эти работы относятся 
на внеурочные часы, т.-е. предполагается, что всл^дстЕхе 
усиленной работы чиновники не могутъ справиться съ ра- 
ботой въ дневные часы, а должны еще работать вечеромъ, 
но тогда они работаютъ до 3 часовъ дня, и эти часы счи- 
таются за обычные, а загЬмъ часы отъ 3 до 5 считаются 
сверхурочными, и за это получается особое вознагражден1е. 

Несомненно, что следовало бы зд'Ьсь поднять чувство 
ответственности служащихъ и потребовать больше испол- 
нительности въ работе, хотя, правда, сама жизнь въ про- 
шломъ не располагала къ этому: ведь до сихъ поръ, да 
еще и въ настоящее время, государственная машина у насъ 
не работала, а, такъ сказать, толкла воду въ ступе, а это, 
конечно, угнетающимъ образомъ действуетъ на работоспо- 
собность, и только другой строй, когда въ жизни появится 
яркое творчество, можетъ поднять работоспособность. 



Надо внести больше гласности и въ хозяйственныя за- 
готовки. Известно, чгЬмъ объясняется особая любовь къ за- 
казамъ за границей; какъ правило, съ этихъ заказов^ полу- 
чается 107о въ пользу лйцъ, власть имущихъ; даже поставки 
внутри страцы также сопровождаются нередко изв'Ьстиымъ 
домцссюннымъ вознаграждещемъ, достигающимъ хо— 20^/о. 
Наприм., мн-Ь изв-Ьстно, что иногда при поставк-Ь мяса 
уплачивается 207о по определенному списку; это, конечно, , 
удорожаетъ поставку. 

Иначе должны быть поставлен^ и наши казенщ^е гор- 
ные заводы, которые въ настоящее время даютъ убытокъ 
1сазце. Зд4сь лучше всего было бы прим'Ьщиъ коммерче- 
ски принципъ, т.-е. снабдить заводы обор.отвд1Мъ кадита- 
ломъ, а въ дальн-Ьйшемъ закрепить за ними зсЬ п^отупле- 
шя, но чтобы отъ казны они уже не требовали кредцтовъ. 
Это заставило бы ихъ встряхнуться. Такъ въ настоящее 
время поставленъ ОбуховскШ заводъ, который быль вы- 
купленъ отъ пайщиковъ, и по отчету за 1905 годт его ин- 
вентарь исчисляется въ 23 — 24 милл. руб. Прибыль его 
иногда достигала 2 милл. руб.; только за 1905 годъ, когда 
заводъ всл'Ьдствхе стачки не работалъ 70 дней, прибыль 
упала до 800 — 900 тыс. руб., кром'Ь того, долженъ былъ 
уйти одинъ техникъ съ помощникомъ, и оттого долго не- 
который операцш не налаживались. ^Ведомства относятся 
съ большими придирками къ прхемкамъ съ Обухов скаго за- 
вода, чФмъ съ Путиловскаго, и, т'Ьмъ не менФе, заводъ ра- 
ботаетъ вполне удовлетворительно, ц^на пушекъ, получае- 
мыхъ правительствомъ съ Обуховскаго завода, говорятъ, 
значительно ниже ц^нъ Крупна. Заводъ вполне поставленъ 
на коммерческую почву. Въ такомъ же положеши находится 
БалтШскШ заводъ. 

Этотъ удавшхйся опытъ бол'Ье правильной постановки: 
казенныхъ заводовъ сл'Ьдовало бы, быть - можетъ, распро- 
странить и на наши уральск1е заводы, а также надо иначе 
поставить д^ло и съ получешемъ казенныхъ заказовъ для: 
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казейныхъ заводовъ. Въ настоящее время это постановлено 
ненормально: казна сдаетъ заказы по высокимъ ц'Ьйамъ 
частнымъ заводамъ, а свои казенные заводы стоять безъ 
заказовъ... 

Какъ расточительно обращаются у насъ съ народными 
деньгами, видно на практик* заграничнаго плаватя: содер-^ 
жаше морскихъ офицеровъ сильно увеличивается, когда 
они находятся въ плаванш, и особенно заграничномъ, такъ 
какъ тамъ не только увеличивается содержаюе, но еще оно 
переводится на золотую валюту, т.-е. увеличивается на 50%; 
это было понятно въ прошломъ, когда у насъ не было зо- 
лотого обращешя, но для морского в-Ьдомства, невидимому, 
введете золотого обращенхя осталось неизв'Ьстнымъ. Я го- 
ворю здЬсь о такъ называемомъ морскомъ довольствш: такъ, 
капитанъ I ранга получаетъ на супгЬ въ м'Ьсяцъ ^256 руб., 
при внутреннемъ плаванш — 622 руб., а при заграничномъ — 
1014 руб.; содержаше капитана 2 ранга на суш* — 191 руб., 
при внутреннемъ— 461 руб., а при заграничномъ — 768 руб., 
мичманъ получаетъ соответственно 77 руб. — 137 руб. — 
223 руб.; флагмансшй вице-адмиралъ на суш-Ь — 544 руб., 
при внутреннемъ — 1.342 руб., а при заграничномъ плава- 
ли— 2.292 руб. въ М'Ьсяцъ. 

Особенно странно еще то, что когда судно стоитъ въ 
Финлянд1и, это считается уже заграничнымъ плаванхемъ; 
сл-Ьдовательно, стоитъ только уЬхать въ Финляндхю и 
Стоять тамъ, и будетъ получаться содержан1е по табелямъ 
Заграничнаго плаванхя, а при заграничномъ плаванш тре- 
буется, чтобы судно было въ ходу только 5 сутокъ въ М'Ь- 
сяцъ, а остальное время можно стоять въ портахъ. 

Когда смотришь на столь мало производительное расхо- 
^^оваше въ течете многихъ л'Ьтъ народныхъ средствъ, уди- 
^Вляешься, какъ еще страна выдерживала эти расходы и 
^ыдерживаетъ до сихъ поръ. 

По ревизш отчетности войсковыхъ частей в — скаго воен- 
^аго округа наблюдалось только въ р'Ьдкихъ случаяхъ. 
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-чтобы войска прюбрЪтали нужные имъ продукты по спра- 
вочной ц^нЬ, въ большинств'Ь же случаевъ покупки совер- 
шались по высшимъ, а иногда даже въ н-Ьсколько разъ 
лревышающимъ справочный, ц'Ьнамъ (воен. и морск. отчет- 
ность, отд'Ьлъ 6, № 32, «О покупке фуража по справоч- 
нымъ Ц'Ьнамъ»). Такъ, овесъ для войска прюбр'Ьтается по 
ц'Ьн'Ь на 17 — 20 коп. выше обычныхъ крестьянскихъ ц'Ьнъ 
на крестьянскШ овесъ. Это удорожаше происходить оттого 
л;е, что овесъ экономическШ, нужный для войскъ, на 
4 — 10 коп. дороже крестьянскаго. Расходы на разыскиваше 
продавцовъ и перевозку овса определяются въ 5 коп. съ 
пуда; загЬмъ войсковыя части, получающхя фуражъ нату- 
рой, получаютъ прем1Ю въ 3—6 коп. съ пуда овса и сЬна, 
и эту премш он'Ь включаютъ въ ц^ну овса, т. -е. ее при- 
бавдяютъ къ цен* (комисс1я команду ющаго шевскимъ воен- 
нымъ округомъ). 

Въ Вильн4 дрова поставляются по 12 руб. 45 коп. — 
12 руб. 15 коп. за трехполЬиную сажень, а въ Ковко — по 
18 руб. 75 коп., между гЬмъ Ковно находится въ болЬе 
благопр1ятныхъ условхяхъ въ этомъ отношеши: 2 сплавныя 
рЪки (6 отд'Ьлъ, N2 8, «О справочныхъ ц'Ьнахъ на дрова»). 

. Неправильно выданныя деньги въ случа'Ь начета возвра- 
щаются въ казну безъ начета 7о за время пользованхя этими 
деньгами, сл-Ьдовательно, допустимъ, кто-нибудь получилъ 
двойные прогоны: это лицо знаетъ, что въ случа'Ь, если 
контроль докопается до неправильной выдачи ему двой- 
пыхъ прогоновъ, то оно уплатитъ только ту сумму, кото- 
рую неправильно получило; между т'Ьмъ съ момента не- 
правильнаго получен1я прогоновъ или другихъ денегъ мо- 
жетъ пройти н'Ьсколько л'Ьтъ, и лицо пользовалось деньгами 
за это время безвозмездно, сл-Ьдовательно, оно всегда бу- 
детъ въ выигрыш'Ь. Кром'Ь того, есть надежда, что кон- 
троль не откроетъ неправильной выдачи, и, сл'Ьдовательно, 
лицо можетъ еще бол'Ье обогатиться. 
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Какой же отсюда результатъ? — Брать деньги съ казнн 
даже не законно, т.-е. не им'Ья на это никакого юридиче- 
скаго основан1я, всегда выгодно: авось, неправильной по- 
лучки контроль не откроетъ, а если и откроетъ и придется 
зернуть деньги, все равно въ барыш* останутся проценты 
за время пользовашя этими деньгами. 

Не следовало ли установить, чтойы лицо возвращало не- 
хжравильно полученный имъ деньги съ % за время удержа- 
н1я этихъ денегъ въ своихъ рукахъ? 

Военное в-Ьдомство мотивируетъ иногда установлен1е 
заысокихъ смЬтныхъ цЬнъ гЬмъ, что это даетъ де возмож- 
ность военному ведомству покрывать друг1я потребности, 
на которыя отпускаемые кредиты черезчуръ ничтожны. 

Казалось бы, казенныя жел'Ёзныя дороги легко могли 
в^олучать лЪсной матер1адъ черезъ м*стныл управлен1я го- 
<5ударственныхъ имуществъ пзъ казенныхъ л'Ьсовъ, но зд^ЬЬь, 
повидимому, та же исторхя, что и при дачЪ заказовъ казен- 
нымъ горнымъ заводамъ, когда казенные заводы остаютог 
Обойденными, и казенныя жел'Ьзныя дороги неохотно обра- 
щаются къ управлен1ямъ Министерства Землед*л1я (гражд. 
отчетность 3, № 29). 

А сколько убытковъ терпитъ казна отъ того, что планы 
Работъ часто меняются. 

При постройк'Ь Средне-Сибирской и Забайкальской жел. 
Дорогъ производились изм'Ьнешя уже во время производ- 
^"гва самыхъ работъ, а на н'Ькоторыхъ участкахъ произве- 
Дввныя работы приходилось бросать: бывали частые случаи 
йовреждевая линш отъ разлива р-Ькъ всл'Ьдствхе недостаточ- 
ного изученхя условШ; то же самое им'Ьло м'Ьсто на Пермь- 
Котласской жел. дорогЬ. 

Любопытно зд'Ьсь еще то, что повышение ц'Ьнъ па пред- 
меты первой необходимости вызывало приливь рабочей 
<^Нлы и удешевляло ее (деп. железнодорожной отчетности. 
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отД'Ьлъ 1, № 91, «Объ учрежденш особаго сов-Ьщатя подъ 
предсЬдательствомъ Сольскаго»). 

На Забайкальской же л. дорогЬ около 807о всЬхъ работь 
производились хоэяйотвеннымъ способомъ изъ авансовыхъ 
суммъ, и эти авансы достигли 3 милл. руб. 

Неутвержден1е во - время проектовъ и чертежей ведетъ 
опять-таки къ убыткамъ; такъ, сданъ подрядъ на постройку 
моста, но чертежи задерживаются, подрядчикъ, чтобы не 
терять времени, ставить бревна для свай, но когда чертежи 
приходятъ, бревна оказываются короткими. 

Цроектъ моста черезъ Дн-Ьпръ черезъ 15 м^сяцевъ послЬ 
сдачи работъ Брянскому заводу все еще не быль утвержденъ. 
окончательно комитетомъ управлеюя (2-я Екатерининская* 
жел^Ьзн. дорога, отчетъ за 1904 годъ). Это страшно задержи-^ 
вало постройку, а между т'Ьмъ ташя задержки въ выдач^^ 
чертежей и подробныхъ плановъ весьма часты. 

Мы вид-Ьли неудовлетворительность составленхя догово- 
ровъ, кондищй на поставку предметовъ, нужныхъ для того 
или другого ведомства, и поднимается вопросъ о допуще- 
Н1И контроля къ предварительному участхю въ заключенш 
этихъ договоровъ. Въ самомъ д'Ьл'Ь, разъ заключенъ дого- 
воръ, хотя бы и невыгодный для казны, все равно, казна 
уже приняла на себя обязательство, и договоръ долженъ 
быть выполненъ. Вотъ зд'Ьсь-то государственный контроль 
и могъ бы выступать со своей предупредительной д'Ьятель- 
ностью, и, пожалуй, эта его д'Ьятельность была бы продук- 
тивн'Ье. 

Иначе, действительно, кондищй могутъ быть такъ со- 
ставлены, что всЬ будутъ бояться взять тотъ или иной 
подрядъ, всЬ будутъ бояться, говорю я, кром-Ь лицъ близко 
стоящихъ къ данному распорядителю кредитовъ. Эти близко- 
СТ0ЯЩ1Я лица знаютъ, что имъ простятъ просрочку и 
примутъ матерхалы, не вполне отв'Ьчающхе договорнымъ- 
услов1ямъ и т. д. 



Въ казенныхъ подрядахъ и поставкахъ крупную роль 
играютъ справочныя ц'Ьны, составляемыя, какъ изв-Ьстно, 
городскими управленхями: ц^Ьны, обусловленныя подряд- 
ными договорами, не должны превышать справочныхъ ц^нъ, 
и мы видимъ иногда, что лица, распоряжающхяся креди- 
тами, стремятся оказать то или другое воздМствхе въ смы- 
сл4 повышешя этихъ справочныхъ ц*нъ, чтобы им^Ьть воз- 
можность д-блать заказы по бол'Ье высокимъ ц'Ьнамъ. 

При отдачЬ подрядовъ для сужден1я о законности и вы- 
годности договора, законъ предпнсываетъ принимать въ со- 
ображете, не превышаютъ ли подрядный ц'Ьны среднихъ 
справочныхъ:.. 

Итакъ, справочныя ц'Ьны им'Ьютъ весьма важное значе- 
ше, а между гЬмъ составлеше ихъ находится въ большомъ 
безпорядкЬ; законъ возложилъ на изв-Ьстнын учреждетя 
обязанность собирать св'ЬдЪн1я о ц4нахъ, но въ то же время 
не возложилъ на торговцевъ обязанност!^ давать таковыя 
свЬд4шя (см. «Изв'Ьст1Я Моск. Гор. Думы», 1894 года, мартъ 
«(Зобираше справочныхъ ц'Ьнъ на различные предметы тор- 
говли въ Москв-Ь»). 

Хотя авторъ только что упомянутой статьи приходить 
къ выводу, что справочныя 1гЬны по значительному числу 
таавн4йшихъ предметовъ потреблеюя можно считать доста- 
точно удовлетворительными, но и онъ видитъ относительно 
н^которыхъ предметовъ крупные недостатки, а такъ какъ 
^сазенные подряды и поставки въ расходоваюи народныхъ 
средствъ играютъ крупную роль, то сл'Ьдовало бы обратить 
^Нимаше на составлеше справочныхъ ц'Ьнъ, и, можетъ-быть^ 
ьъ виду большого значетя ихъ для казны ввести туда пред- 
ставителей отъ контроля. 

Должно быть обращено самое серьезное внимаше на со- 
ставлеше справочныхъ ц'Ьнъ. Въ самомъ д'Ьл'Ь, какъ я уже 
УПоминалъ, бываютъ случаи возд-Ьйствхя на разм'Ьръ этихъ 
I справочныхъ ц^нъ, а между т'Ьмъ для казны это им'Ьетъ 

1 Какъ расходуются народныя деиы и. 1 1 
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серьезное значенхе, и, быть-можетъ, зд'Ьсь участ1е контроля 
было бы небезполезнымъ. 

Министерство Путей Сообщешя указываетъ на необходи- 
мость замены справочныхъ ц'Ьнъ предельными. 

Н-Ькоторыя справочныя ц^ны устанавливаются строитель- 
ными отд'Ьлен1ями губернскихъ правлешй, которыя сами 
производятъ казенный постройки въ городахъ, а потому, во 
изб^жате недоразум'ЬнШ, склонны устанавливать болЬе воз- 
вышенныя изъ существующихъ рыночныхъ ц'Ьнъ. Въ слу- 
чаяхъ же выдачи справочныхъ ц'Ьнъ ниже д'Ьйствительно 
существовавшихъ всЬмъ заинтересованнымъ въ в-Ьриости 
справочныхъ ц'Ьнъ должностнымъ лицамъ вышеупомяну- 
тымъ указомъ Правительствующаго Сената предписано не- 
медленно сообщать, для соотв'Ьтственнаго направлешя, под- 
лежащему губернскому правлешю о каждомъ зам^ченномъ 
несоотв'Ьтствш этихъ цЬнъ съ существовавшими въ действи- 
тельности, но ревиз1онный опытъ показываетъ, что отчет- 
ныя места и лица обыкновенно указываютъ на неверность 
справочныхъ ценъ не тотчасъ по ихъ получеши отъ гу- 
бернскихъ правлешй, какъ это требуется указомъ Сената, а 
лишь по наложенш на нихъ начетовъ ревизюнными учре- 
ждешями, т.-е. спустя более или менее долгое время послЬ 
окончашя работъ, когда выяснен1е действительно существо- 
вавшихъ ценъ не представляется уже возможнымъ. 

цены зачастую, можно сказать, преувеличиваются расш 
рядительными ведомствами. Такъ, если мелшй щебень 

кубическую сажень стоитъ 50 р., то въ сметахъ распорядите 

лейкредитовъ онъ поставляется иногда въ 66 — 80 р.,-при чемъ=^ 
здесь любопытно то, что распорядители кредитовъ не хотять=» 
пользоваться указашями на то, какова цена на тотъ ши-^ 
другой предметъ въ данной местности, а предельную цЬн^^ 
выводятъ чисто искусственно, т.-е. они берутъ расценочную:^ 
ведомость и по ней определяютъ, что стоитъ вынуть куби: — 
ческую сажень камня или земли, размельчить его; при этом'Ь м 
конечно, дорога оказывается неровной, гористой, приходитс^=^ 
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Приб'Ьгать къ перепряжкамъ, и воть камень вместо 23 руб. 
■^а сажень обойдется въ 40 руб.; и вотъ иногда путемъ та- 
^сого разложен1я на живую силу выводятся чрезм'Ьрно вы- 
с^окхя пред'Ьльныя ц^ны, возникаютъ споры между контро- 
--Лемъ и распорядителемъ; и если распорядитель силенъ, то 
сэнъ одерживаетъ поб'Ьду. Потому иногда песокъ, стоящ1й 
-^юЬсколько рублей за кубическую сажень, проставлялся въ 
35 — 20 руб.; все это потому, что зд'Ьсь распорядители при- 
-лшли формулу: «Не можетъ быть ц^нъ на готовый мате- 
Л)1алъ», что ихъ нужно получать только путемъ разложен1я 
-:на отд-Ьльныя составныя части, да и справочныя ц^Ьны 
строительныхъ отд'Ьлен1й въ губернскихъ городахъ нередко 
-основываются на данныхъ урядниковъ, вообще полиц1и, и 
только утверждаются губернаторомъ, и, конечно, зд'Ьсь всегда 
можно воздействовать на то, чтобы ц-Ьны были проставлены 
ЗЫС0К1Я, и вотъ казна расплачивается по такимъ-то искус- 
ственно вздутымъ ц'Ьнамъ. Неудивительно, что получаются 
крупныя переплаты. Такъ, наприм^Ьръ, оптовая стоимость 
ло справочнымъ ц'Ьнамъ погрузки 1 куб. саж. камня для 
.работъ на одномъ перекагЬ въ 1896 и 1897 гг. была 1 руб. 
.20 коп., а по урокамъ урочнаго положешя и справочнымъ 
цЬнамъ на поденныхъ рабочихъ стоимость той же работы 
определялась въ 1 руб. 60 коп. 

Повторяю, следовало бы предоставить представителямъ 

контроля участ1е въ установлен1И справочныхъ ц^нъ, а 

также въ разсмотр^ши кондищй на торги и поставки, а то 

въ настоящее время «контроль много д^лаетъ того, что пе 

^ужно, и, наоборотъ, не д^лаетъ многаго того, что нужно». 

На усп^хъ торговъ въ Министерств'Ь Путей Сообщен1я 

-Обязанность производителей работъ представлять къ торгамъ 

овои хозяйственныя ц^ны оказываетъ нежелательное вл1я- 

-^1е. Это не только нерасширяетъ конкуренцш наторгахъ^ 

^итаемъ мы въ одномъ документЬ, но даже суживаетъ ее: 

-Подрядчики, имея въ лице начальниковъ дистанщй или 

11* 
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участковъ — конкурентовъ на торгахъ, гЬмъ самымъ ставятся 
въ весьма невыгодное положе!ше, чтобы входить въ дого- 
ворныя отношетя съ окружнымъ правлешемъ, тЬмъ бол'Ье, 
что при строгости торговыхъ кондищй они во время испол- 
нешя договоровъ всегда будутъ находиться въ полной за- 
висимости отъ производителей работъ, какъ непосредствен- 
ныхъ наблюдателей и прхемщиковъ работъ и поставокъ; 
подрядчики всегда могутъ быть поставлены ими въ невоз- 
можность исполнить подрядъ безъ значительныхъ для себя 
убытковъ и непр1ятностей. 

Дал'Ье опытъ показываетъ, что на торги во многихъ 
случаяхъ являются лица, которыя обыкновенно берутъ на 
себя исполнеше работъ и поставокъ непосредственно отъ 
м'Ьстнаго инженернаго начальства, посл'Ь получешя ими 
разр'Ьшен1я на производство работъ и заготовлешй хозяй- 
ственнымъ способомъ въ виду несостоявшихся торговъ или 
невыгодности ихъ, а потому эти лица являются на торги,, 
какъ . можно полагать, только для тэго, чтобы оформить 
послЬдте и какъ бы облегчить полученхе начальниками 
дистанщй или участковъ разр-ЬшенШ на исполнеше работъ 
хозяйственнымъ способомъ. Такимъ образомъ цЪны устана- 
вливаются на торгахъ м'Ьстнымъ инженернымъ начальствомъ, 
а не свободной конкуренцгею подрядчиковъ, при чемъ хо- 
зяйственный ц'Ьны производителей работъ почти никогда 
не бываютъ ниже см'Ьтныхъ ц'Ьнъ. 

Дознан1емъ былъ констатированъ тотъ фактъ, что въ 
действительности поставки матерхаловъ и наемъ рабочихъ, 
исполняемые по документальной отчетности чрезъ рядчиковъ,. 
д^Ьлается въ большинстве случаевъ состоящими на служб* 
въ округе казенными служащими и по значительно бол'Ье низ- 
кимъ цЬнамъ противъ показываемыхъ по счетамъ рядчиковъ. 

«Такимъ образомъ существоваше рядчиковъ, — читаемъ 
мы въ одномъ офиц1альномъ документе, — можетъ быть не* 
обходимо только для представлен1я неправильныхъ счетовъ- 
въ поставке рабочихъ силъ и матер1аловъ». 
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Всл'Ьдствхе слабой постановки контроля наша жизнь вы- 
работала особую иаворотливость для всякаго рода обходовъ. 

Приведу прим'Ьръ, какъ ловко можно въ жел'Ьзнодорож- 
яомъ хозяйств* фиктивно увеличить доходъ, а между гЬмъ 
йдь известно, что жел'Ьзныя дороги у насъ выкупаются 
въ казну по капитализащи чистой доходности за н'Ьсколько 
послЬднихъ л'Ьтъ. И сколько казна переплатила частнымъ 
жел'Ьзнодоройснымъ обществамъ всл'Ьдствхе этой изворотли- 
вости но составлен1ю отчетовъ! 

При государственно^ъ контроле существу етъ особая Вы- 
'Сочайшая комисс1я для пов'Ьрки годовыхъ отчетовъ частныхъ 
жел'Ьзныхъ дорогъ, который пользуются гарант1ей отъ пра- 
вительства. 

Юго-Восточныя дороги за 1893 — 1898 годы выдали въ 
дивидентъ на 5 миллюновъ руб. болЬе, ч-Ьмъ сл'Ьдовало, изъ 
которыхъ 2 милл10на пришлось правительству, 2,8 милл. руб. — 
; ^кщонерамъ. При этомъ любопытно, какъ искусно скрыва- 
юсь расходы по эксплоатащи дороги: именно расходы на 
ЦЬлыя сотни тысячъ рублей чисто эксплоатацюннаго харак- 
тера оказывались включенными въ балансъ по счету мате- 
р1аловъ и запасовъ, находящихся въ распоряжеши службы 
дорогъ. Наприм'Ьръ, ремонтъ платформъ заносился подъ 
рубрику устройства платформъ, перемощеше канавы — въ 
^ рубрику замощен1я ея; возобновлен1е ограды — подъ рубрику 
устройства ограды, даже затраченная на ремонтъ рабочая 
^нла включалась въ число запасовъ. 

I 

Очевидно, имелось въ виду, искусственно поднявъ ди- 
^йдендъ, увеличить рыночную стоимость акщй. 

Оь идеей, контроля наши распорядительный ведомства 
^Ще не усп'Ьли сжиться. Они ставятъ всевозможный пре- 
^тств1я контролю въ осуществленш имъ своихъ задачъ, не 
'0тв4чаютъ на запросы контроля или даютъ рЪзкхе ответы, 
^ иногда прямо требуютъ удален1я неугоднаго имъ предста- 
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вителя контроля: такъ, главный командиръ флота и пор- 
товъ Б. сообндаетъ (1904 г. 4 1юня) государственному кон- 
тролеру, что портовые чины очень жалуются на помощника 
ревизора г. П.: «онъ заводить излишнюю переписку и гЬмъ 
тормозить пр1емку матер1аловь», и главный командирь по- 
кориМше просить убрать его изь Кронштадтскаго порта, 
какъ крайне неспокойнаго, вреднаго челов-Ька. 

Но сь перепиской портовыхь чиновь сь главнымъ коман- 
диромь флота не разрешили зав'Ьдующему ^контролемъ 
ознакомиться, чтобы выяснить, въ чемъ же причины жалобы 
на помопдника ревизора: она де секретна. 

Мы могли бы понять жалобу, и морское ведомство 
могло представить о неудобствахь, быть-можеть, излишняго, 
по его мн^юю, формализма представителя контроля, но 
просить или требовать убрать представителя контроля — едва 
ли удобно. Это весьма характерная иллюстращя того, какъ 
смотрять у насъ на контроль. 

Генераль-контролеръ морской и военной отчетности 
писалъ: «Зам'Ьчашя представителя контроля не могутъ не 
вызывать неудовольств1я въ т'Ьхь лицахъ, дШствгя которыхъ 
вызывають Зам'Ьчашя, особенно, когда эти Зам'Ьчашя спра 
ведливы». 

Иногда крупный сооруженхя у насъ изъемлются изь в'Ь- 
д'Ьшя государственнаго контроля: такъ было сь обществен: 
ными работами въ 1891—1892 г. въ м^Ьстностяхъ, пострадай 
шихъ отъ неурожая; расходь простирался до 15,7 милл. руб- 
и работы носили самый разнообразный характеръ, какь-тс 
улучшеше грунтовыхъ дорогъ въ 17 губ., устройство шосс: 
въ 8 губ., замощеше улицъ въ н'Ькоторыхъ городахь, постройгс- 
элеваторовъ, устройство Черноморскаго берегового шосс^ 
между Новоросс1йскомъ и Сухумомъ, оросительный работп 
въ Самарской губ. и Уральской области, устройство прудов.' 
въ Рязанской, Тульской, Орловской, Тамбовской, Вороне:^ 
ской губершяхъ и т. д. 
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Министръ внутреннихъ д^Ьлъ Дурново 28 ноября 1891 г. 
испросилъ Высочайшее соизволенхе на изъятхе отчетности 
расходовъ на общественныя работы отъ общеустановленной 
документальной ревиз1И, съ предоставлешемъ утвержден1я 
оихъ расходовъ особому сов-Ьщатю безъ посредства какихъ- 
либо органовъ. Но у особаго сов'Ьщан1Я не было ни распо- 
рядительныхъ ни наблюдательныхъ органовъ, оно могло 
лишь знать, что так1я-то работы разрешены и на нихъ от- 
пущены ташя-то средства (журналъ Высочайше утвержден- 
наго особаго сов'Ьщан1Я, 14 марта 1895 года). Конечно, по- 
явились перерасходы, а часть расходовъ не могла быть 
оправдана документами. Государственный контроль обратил'ь 
сумму въ 134 тыс. въ начётъ на генерала Анненкова, зав1>- 
дующаго общественными работами. 

При производств* общественныхъ работъ имъ были со- 
вершены так1я д'Ьйств1я, за которыя по закону полагается 
ссылка на житье въ Сибирь и лишен1е всЬхъ особыхъ правъ 
и преимуществъ, но д'Ьло ограничилось объявленхемъ Ан- 
ненкову Высочайшаго выговора, и то безъ опубликован1я 
объ этомъ... 

Анненковъ скоро умеръ, а уполномоченные при рабо- 
тахъ д'Ьлали усшия объяснить, куда ушли деньги, не 
оправданныя документами, но все это оказалось невозмож- 
нымъ, и, по Высочайшему повелЪнш, д1ьло было прекращено, 
а между тЬмъ впосл'Ьдствш открылись еще крупныя суммы, 
на сотни тысячъ рублей, расходъ которыхъ также не былъ 
оправданъ документами... 

Бюрократ1я у насъ въ настоящее вр.емя дезорганизована, 
и хотя она начинаешь поднимать голову, но, конечно, воз- 
вратъ къ прошлому невозможенъ; однимь словомъ, велиюй 
переломъ въ нашей государственной жизни совершился, и 
въ настоящее время не столько пожалуй нужно думать о 
разрушительной 1)абот1> прошлаго, сколько о созидательной, 
т.-е. на развалннах'ь стараго нужно возводить новое здаше. 
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И объ этомъ нужно сер4>езно подумать, достаточно ли мы 
подготовлены къ этой рабогЬ, и подготовляемся ли въ 
должной м'Ьр'Ь, воспитываемъ ли новыя силы для новой 
работы? ЗдЬсь есть, несомиЬнно, угрожаюпце признаки, по- 
казываюпце, что не все обстоитъ благополучно: посмотрите 
на печать, мног1е представители ея и по сей день живутъ 
впечатл'Ьнхями и настроешями, чураясь серьезнаго обсужде- 
н1я гранд1ознаго д'Ьла, предстоящаго намъ, но печать въ 
этомъ не такъ ужъ повинна: общество требуетъ этого, она 
и до сихъ поръ живетъ туманными формулами, а между 
тЬмъ, 1сазалось бы, мы должны были бы уже это пережить. 

Нужно начать разбираться въ деталяхъ устроительства 
Россш, нужно культивировать теперь мысль, положитель- 
ное знаше, надо выдвинуть впередъ свободу мысли, безъ 
всякихъ путъ, налагаемыхъ на нее терроромъ. Надо трезва 
смотреть на жизнь такъ, какъ она есть, несмотря на то, 
что н-Ькоторыл явлешя, быть можетъ, намъ непр1ятны, а 
между гЬмъ мы или закрываемъ глаза на эти посл-Ьдидя, 
или изображаемъ ихъ въ другомъ св^гЬ; это еще не пред- 
ставляетъ такой опасности, когда д'Ьло идетъ о разрушеши 
стараго, но когда идетъ вопросъ о творчеств'Ь новыхъ 
формъ, это можетъ явиться роковымъ: при постройк'Ь нужно 
все предвид'Ьть, все имЪть пёредъ глазами, только тогда 
строительство будетъ прочно, иначе постройка можетъ 
рухнуть... 

Мы говоримъ, что это строительство требуетъ новыхъ 
силъ, новыхъ рукъ, и на эти-то силы нужно обратить вни- 
ман1е; нужно, мы бы сказали, подчистить самого поваго 
человтка . 

Бол'Ьзнь наша гораздо глубже, ч'Ьмъ мы предполагаемъ, 
атмосфера стараго режима развратила въ сильной степени 
наше общество. Мы если и стоимъ въ антагонизм'Ь къ ста- 
рому режиму, то я боюсь, что все-таки, когда сами будемъ 
призваны къ великому д'Ьлу, склонны будемъ вносить въ 
него старые бюрократическхе пр1емы работы, такъ мы про- 



— 169 — 

ншшуты той же нетерпимостью нашей бк>рократ1и, и, можетъ- 
•быть, еще горшей, потому что, если та или иная мысль 
встречала гонеше со стороны бюрократш, то это создавало 
ей известный ореолъ въ общественномъ мн'Ьнхи, и мысль 
не только не погибала, а проникала во всЬ слои общества, 
черезъ разныя незримыя щели, и она росла и культивиро- 
валась; если же терроризмъ мысли удержится и въ новыхъ 
людяхъ, то этотъ гнетъ явится свинцовой крышкой для 
всякой новой мысли, а это затруднить всякое иное осв^Ьще- 
ше сложныхъ вопросовъ, встающихъ въ настоящее время 
передъ нами. 

Старый режимъ, обратившШ Росс1ю чуть ли не въ игор- 
ный дом*ь, создалъ неблагопр1ятную атмосферу и въ вопро- 
сахъ матерхальныхъ, и мы, расходуя средства, нер^Ьдко 
склонны забывать, откуда идутъ деньги: у насъ сложилось 
слишкомь свободное отношеше къ государственному сундуку; 
б'Ьлыя руки привыкли тянуться къ посл'Ьднему, Мы проте- 
стуем'ь противъ непроизводительныхъ и чрезм'Ьрныхъ расхо- 
.довъ государственнаго бюджета, но можно опасаться, что, 
когда мы сами будемъ призваны творить новыя формы, не 
будемъ ли мы также черезчуръ мягко смотр'Ьть на расхо- 
Дованае народныхъ суммъ, не будемъ ли создавать также 
излншняго чиновничества, просто потому, что нужно при- 
строить того или другого человека. 

Конечно, я высказываю зд^Ьсь только предположешя, но 
йдь для этого есть изв'Ьстныя данныя; возьмите, какъ иногда 
^Ди, почтенные въ общественномъ мн'Ьти, испрашиваютъ 
^* усиленный пенсш и;ш казенныя квартиры громадныхъ 
Р^М'Ьровъ, но в^Ьдь квартиру нужно отд'Ьлать, нужно ее 
^оплять, осв'Ьщать, и, въ конц'Ь-концовъ, все это на счетъ 
"^го же мужика. 

Да, старьм привычки сильны, и съ этимъ проклятымъ 
наслЬд1емъ прошлаго придется долго и упорно бороться, 
•здЬсь нужно отбросить всякую партхйность. И откуда бы 
-^10 ни шло, на чьей бы сторон'Ь нн вскрылись гЬ или 
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друг1Я ЯЗВЫ, мы должны называть эти язвы ихъ собствен-^ 
нымъ именемъ, а между гЬмъ мы склонны затушевывать» 
это, если язвы вскрываются на сторон* лицъ, принадле— 
жащихъ къ симпатичнымъ намъ группамъ, и наоборотъ : 
быть можетъ, иногда раздуваемъ, если он'Ь З1яютъ на другов 
сторон*. 

Шть, надо быть мужественнымъ и посмотр'Ьть прямсг 
въ лицо жизни, какъ она есть; такой политикой замалчи— 
ванья и скрывашя мы совершаемъ великШ гр*хъ передЕ 
нашей родиной: передъ великимъ дЬломъ въ древней России 
люди постились и молились, каялись въ своихъ гр*хахъ 
такъ и мы должны обернуться на прошлое и посмотр-ЬтЕ 
въ лицо настоящему, п произнести. суровый приговоръ вовса 
но въ осужден1е гЬхъ или другихъ лицъ, но въ интересаги 
нашей родины. Вотъ почему чрезмерная партШность, к(ь 
торая проявляется за последнее время въ нашей печатиг 
приносить много вреда. В^дь мнопе факты проникаютъ ^т 
публику, о нпхъ всЬ знаютъ, но партШныя газеты объ этом« 
молчать, и это подрываеть дов^Ьр1е къ пресс^Ь. 

Въ обществ'Ь слышится въ настоящее время единодупг 
ный вопль по «правд*». «Мы хотимъ знать правду, — говорят! 
мнопе читатели, — знать факты, а то сегодня читаешь одн» 
изв1>ст1е, а завтра оно опровергается, но это въ лучшем^ 
олуча*, а зачастую такъ и живешь съ этими пзв'Ьст1ями 
лишь поздно узнаепп>, что это — неправда». 

Мы находимся въ настоящее время въ процесЬ творе) 
новыхъ формъ жизни, старыя рухнули, мы потеряли 
нимъ всякое уваженго, обход1ггь эти рамки стало считат 
прямо похва.1Ьнымъ потому, что 1)ю.1ъно вигь ихъ мое 
(1ы.ю (шш<пиъ и ПОТОМУ, следовательно, нарушеше, стир? 
такъ сказать, этпхъ рамокъ обшествомъ привЬтствова*- 

Но вм1>отЬ оъ тЬмъ вырабатывались въ нашемъ о5щб 
вообще привычки жить безь воякпхъ рамокъ, выраба^ 
лось легкое отпопичпо кь нарУ11тон1ю правъ другихъ ; 



если только эти права, хотя бы и законныя, стояли на пути: 
нашей вол^Ь, и неразумный гнетъ деспотическаго правитель- 
ства и разумныя ограничешя нашей деятельности, вытекаю-- 
пдя просто изъ элементарныхъ основъ общественной жизни, 
все это смешивалось вм^сгЬ въ одну кучу, и все считалось 
подлежащимъ нарушешю. 

Револющонныя эпохи характерны такими явлен1ями, на 
у насъ гнетъ быль особенно силенъ, и поэтому у насъ эта 
возможность нарушен1я правь другихъ лицъ впиталась въ 
нашу плоть и кровь просто потому, что это находило бла- 
гопр1Ятную почву. 

Но это чревато и большими тяжелыми посл'Ьдствхями для 
насъ и нашей новой жизни: в-Ьдь уже теперь нередко мы 
не видимъ уважешя къ миЬн1ю противниковъ, мн^нхго намъ 
не нравящемуся, хотя бы и честному, открытому, и мы 
склонны подставлять друпе мотивы. «Съ волками жить — 
по-волчьи выть», говорить русская пословица, и эти вол- 
чьи замашки у насъ черезчуръ въелись, а на этой почве 
возможно, что у насъ появятся особые культурные Титы 
Титычи, для которыхъ законъ что дышло, куда повернешь, 
то и вышло. 

Одинь мой пр1ятель недавно сказалъ одну фразу, которая 
меня заставила задуматься: знаете, я думаю, говорилъ 
онъ, что пожалуй скоро у насъ въ общественномь самосо- 
знанш начнется повороть къ идеямъ XVIII в^ка во Францш^ 
т.-е. что улучшеше въ общественной жизни возможно только 
съ нравственнымъ перерождешемъ общества: нельзя въ новые 
мехи вливать старое прогорклое вино, оно отъ этого не 
сделается лучше. 

Это верно — привычка къ уважен1ю закона у насъ вытра- 
вилась, и это понятно, такъ какъ законъ у насъ быль во- 
площенхемъ гнета и насилхя, и теперь каше законы ни пиши, 
не скоро воспитаешь въ насел енш уважеше къ нимъ и сво- 
бодное подчинеше: мы слишкомъ привыкли обходить законы, 
искать въ нихъ лазеекъ, когда это диктуется нашими инте- 
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ресами, и это считалось у насъ вполн'Ь позволеннымъ, и эта 
волчья привычка осталась: каждый хочетъ у насъ законо- 
дательствовать или, по крайней м'Ьр'Ь, переделать даже 
ВПОЛН'Ь разумный законъ по-своему (если только въ этомъ 
есть какой-либо его интересъ). 

Это разругаете чувства законности — проклятге стлраго 
реаюима, страшное, тяжелое, бол'Ье тяжелое, ч^Ьмъ думается. 

У насъ прежде какъ бы систематически все д'Ьлалось, 
чтобы это чувство вытравить, потому, быть-можетъ, что 
хот'Ьли опереть строй на произвол^Ь и насил1и, сл'Ьдовательно, 
всякШ протестъ нужно было уничтожить въ корнЬ. 

Конечно, здЬсь возможно л^чеше: нужно прежде всего 
создать хороппе законы, обставить гарант1ями ихъ соблюде- 
н1е, и общество и печать должны реагировать на всякое 
нарушеше закона, откуда бы оно ни шло и какими бы мо- 
тивами ни обставлялось это нарушен1е: надо помнить, что 
уважеше къ закону — великое культурное прюбр'Ьтеше. 



кн. Въ атмосфере игры. 



Наша жизнь не развиваетъ въ населенхи чувства отв^Ьт- 
^твенности, наоборотъ, населенге пр1учалось къ игр^Ь. Такъ, 
^Н:азна сдаетъ крупныя поставки, даетъ заказы, исполненхе 
^&ь срокъ заказовъ обезпечивается обычно неустойками, но 
^ти неустойки за редкими исключетями не взыскивались. 

Подрядчики хорошо освоились съ такимъ положентемъ и 
На торгахъ нередко соглашаются на каше угодно сроки по- 
ставки, зная, что все равно неустойки не взыидутъ. 

Такъ, заводамъ даются крупные казенные заказы, нер'Ьдко 

1зъ срокъ они не выполняются, а штрафы и неустойки, по 

иредставлетю министра путей сообщен1я, слагаются, такъ 

жакъ де н'Ьтъ убытка, казна его не потерпела: такъ Верхне- 

:волжское общество не выполнило по договору 1898 годавъ 

<^рокъ поставки вагоновъ, неустойка въ размЪр'Ь 32 тысячъ 

подлежала взыскашю, но кн. Хилковъ указывалъ, что «за- 

:водъ де новый, только что началъ деятельность, это мо- 

^кетъ крайне тяжело отразиться на немъ, и что неустойка къ 

юбщей ц^н* заказа составляетъ 1Ь^■^ ц^ны: Николаевская 

дорога, для которой д'Ьлались эти вагоны, не производила 

де насйма вагоновъ и убытка н'Ьтъ». Хотя государственный 

контроль не соглашался, говоря что если бы заказъ былъ 

:выполненъ во-время, то Николаевская дорога могла бы 

:предоставить другимъ эти вагоны, но д^ло пошло въ Ко- 

:митетъ Министровъ и получило разр'Ьшеше въ благопр1ят- 

жомъ для завода смысл'Ь. 
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Съ общества «Двигатель» по неустойке приходилось 
72.826 руб. по договору, заключенному въ 1894 году. Она* 
опять сложена: это составляетъ 14% подрядной суммы, и: 
для завода тяжело... 

Франко-русск1я мастерск1я по договору 1896 года за не— 



вьгаолнеше въ срокъ им-бли неустойку въ 70.690 руб. (ва- 
гоны, тормоза). Опять дЪло поп1ло къ сложешю, такъ как: 
«заводъ только что начинаетъ деятельность >, и сумма, 
подлежащая взысканхю, очень высока — составляетъ 127с 
заказа. 

Южно-русскШ машиностроительный заводъ за невыпол- 
неше заказа подлежалъ взыскашю 27.541 руб., т.-е. 14^0^^ 
суммы заказа. «Это крайне обременительно >, и опять прёд- 
<^тавлете въ Комитетъ Министровъ о сложенш взыскан1Я- 
Съ Петербургскаго вагоностроительнаго завода подлежитъ 
взыскашю неустойка 142 тыс. руб. за невыполненхе заказа 
1897 года. Опять «это крайне обременительно, убытокъ же- 
лезной дороги не великъ, заводъ только что начинаетъ свок 



деятельность, градоначальникъ долго не давалъ разрешена 
на работы въ новыхъ мастерскихъ»... 

Сормовсшй заводъ просрочилъ; опять не взыскиваю' 
неустойки, такъ какъ «рабоч1е ушли на стройку Сибирско 
железной дороги, заводъ остался безъ рабочихъ рукъ, вз 
скан1е крайне вредно можетъ отразиться на заводе, и ед^=-а 
ли это въ интересахъ отечественной промышленности». 

БрянскШ заводъ по выполнешю заказа, полученнаго 1^^о 
договору 1898 года, самъ несколько разъ изменялъ по с« 
глашешю съ М. П. С. сроки поставки, и все-таки въ сро] 
не поставилъ заказа. Министерство Путей Сообщешя опя*] 
въ оправдан1е завода писало: «Правлеше завода не приняж'^о 
съ должной осторожностью во внимаше последств1я ра^ о- 
чихъ стачекъ, а следовательно, невиновно»... 

Можно было бы привести множество иллюстращй (см. д^^. 
железнодорожной отчетности 4, № 17), какъ подъ разныл«г 
предлогами слагаются штрафы, неустойки на очень крупные 
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-суммы для заводовъ, не выполнившихъ принятыхъ заказовъ 
въ срокъ. 
Конечно, ато не могло не развращать общественной ат- 
I мосферы. Заводы стали брать заказы для выполнен1Я ихъ 
въ так1е сроки, въ каше они за необорудованностью не могли 
ихъ выполнить: нер'Ьдко заказы брались только еще строя- 
щимися заводами, а зат'Ьмъ шли ходатайства о сложенш 
неустоекъ, и Министерство Путей Сообщен1я обыкновенно со- 
глашалось. 

Государственный контроль иногда протестовалъ, но это 
им-Ьдо мало значешя. 

Иногда вагоны не поставлялись въ срокъ для данной 
казенной жел'Ьзной дороги, она нанимала нужные ей вагоны 
У другой казенной дороги и тогда хитроумно объяснялось, 
^0 все-таки дорога убытка не потерпела отъ непоставки 
вагоновъ въ срокъ, такъ какъ нанимала она вагоны у ка- 
зенной же железной дороги и, следовательно, израсходо- 
-Ванныя суммы все равно пошли въ казну. 

некто Р — ергъ взялъ подрядъ на торгахъ на стеклян- 
ную посуду для казенной винной монополш по низкимъ ц^- 
:намъ, но зат'Ьмъ сталъ просить о повышенш ц^нъ, ссыла- 
юсь на убыточность ихъ для себя. Казалось бы, разъ до- 
люворъ заключенъ, то д^ло кончено, но Министерство Фи- 
лансовъ приняло сторону Р — ерга, указывая на то, что про- 
мьш1ленное предпр1ят1е, принадлежащее Р — ергу, было 
вызвано къ жизни самимъ Мин. Фин., что въ 1897 году по 
предложешю Мин. Фин. Р — ергъ устроилъ стеклоделатель- 
ный зародъ съ исключительной целью изготовлен1я посуды 
казеннаго образца. 

Государственный контроль указывалъ, что прежде цены 
были высокхя и что, следовательно, если поставщикъ на 
сей разъ и потерпитъ убытокъ, то этотъ убытокъ будётъ 
покрыть прибылью за прошлые годы. Мин. Фин. защищало 
Р — ерга, ссылаясь на то, что высок1я цепы за прошлые 
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годы въ счетъ не идутъ, такъ какъ гЬ поставки уже закон-^ 
чены и, следовательно, прибылью прежнихъ лёть нельзя 
покрывать убытковъ по новой поставке. Государственный 
контроль далЪе указывалъ, что и друг1е поставщики В[зяли 
поставки по ц-Ьнамъ немного выше Р — ерга, следовательно, 
и для нихъ придется повышать ц^ны, но Мин. Фин. стояла 
на своемъ, говоря, что иначе это грозить лйквидащей заг р 
водовъ, и внесло предложеше о повышенш ц4ны для Р — ерга 
въ Комитетъ Министровъ. 

Конечно, такая практика въ высшей степени неудобна- 
Иногда тотъ или другой поставидикъ чрезмерно понижаете- 
ц^ну, чтобы только устранить нежелательнаго конкурента, - 
а зат^мъ ходатайствуегь о повышенш ц^нъ, и если постав — - 
щикъ угоденъ данному ведомству, то ведомство вступаетс^в 
за него, и ц^ны повышаются. Но вЬдь тогда торги обра- 
щаются въ простую игру. Такая практика безусловно нед( 
пустима, она сильно развращала деловую атмосферу. 

нечто подобное, но въ более крупномъ размере, 
видели и въ нефтяномъ деле, когда участки были еда] 
за попудную плату, а затемъ арендаторы отказались отт=> 

нея и просили о замене попудной платы долевой въ адми^ 

иистративномъ порядке. 

Сколько искателей приключешй увивается около наших'^^з 
ведомствъ! Такъ некто М. испросилъ себе 30 тыс. руб. 
опыты по сооружешю особаго спиртового двигателя; оказа- 
лось по изготовлеши, что двигатель будетъ обходиться в' 
3.300 руб. въ часъ при древесномъ спирте, которымъ о] 
будетъ приводиться въ движенхе, а такой же двигатель п] 
каменномъ угле обходится только въ 51 руб. «Конечно, как*: 
бы нащя ни была богата, — говорится въ одномъ документе, 
но для нея все-таки не будетъ возможно на миноносецъ, ко^ — " 
торый весь-то стоитъ 500 тыс. руб. тратить ежедневно нгг-^ 
топливо более 79 тыс. руб., т.-е. каждые 6,5 ходовыхъ сутокъ:===^ 
расходовать более того, что стоитъ самое судно»... 
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Государственный контроль по поводу упомянутаго мо- 
тора запросилъ морской техничесшй комитетъ, и посл'Ьднхй 
отйтилъ, что такого спиртового мотора въ 3 тыс. паровыхъ 
силъ не только для движешя судовъ, но и для береговой 
надобности не было еще нигд'Ь построено, и онъ былъ за- 
казанъ безъ предварительнаго разсмотр^шя проекта въ тех- 
ническомъ комитете, и потому комитетъ не можетъ дать 
своего заключен1я (военная морск. отч., 11 отдЪлъ, № 61)... 

Инженеръ Г. также получилъ известную сумму на по- 
стройку особаго подводнаго аппарата, но когда наступилъ 
моментъ испыташя, то самъ онъ отказался лЬзть въ аппа- 
ратъ, заявивъ, что его д'Ьло было построить, а испытывать — 
Д'Ьло комиссш; а аппаратъ былъ такъ мало устойчивъ, что 
не даетъ, по словамъ комиссш, гарантш плавать въ немъ 
даже на поверхности въ тихую погоду, а плаваше подъ 
водой уже безусловно опасно, и комиссхя не решилась до- 
пустить испытан1я аппарата на ходу подъ водой, такъ какъ 
^0 будетъ, по словамъ комиссхи, явнымъ самоубШствомъ; 
среди членовъ комиссхи не нашлось желающихъ покон- 
'^ить съ собой самоубШствомъ и самый аппаратъ инже- 
нера Г, былъ признанъ комиссаей безц'Ьльнымъ. 

Однако, кажется, его отправили въ другой портъ для 
испыташя. 

Спрашивается, какъ же раньше все это не было принято 
^0 внимаше? 

Наша русская жизнь была полна зл оу потреб л ешй. Зло- 
^потреблешя, который бы и съ формальной стороны носили 
•^'аковой характеръ, у насъ были сравнительно р'Ьже, но зло- 
^потреблен1й было много, если разсматривать д'Ьло по су- 
ществу, не ограничиваясь формальной стороной. Были вы- 
работаны особыя тоншя формы, которыя придавали этимъ 
злоупотреблен1ямъ по существу характеръ вполн'Ь дозволен- 
ныхъ д^Ьяюй. И министры у насъ, нарушая право по суиде- 
ству, съ формальной стороны ограждали себя испрашивае- 

Какъ расходуются народныя деньги. \^ 
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мыми ими сепаратными Высочайшими повел'Ьцхями: у нихъ 
на случай оправдашя себя всегда имелось въ карман* та- 
кое соизволеше. . . 

Но русская жизнь пропиталась насквозь неправдой. Такъ, 
помимо общаго бюджета, у насъ образовались, какъ мы уже 
вид'Ьли, бюджеты негласные, спещальные бюджеты отд-Ьдь- 
ныхъ в'Ьдомствъ, которыми эти ведомства распоряжались 
по своему усмотр-Ьнш, испрашивая, конечно, Высочайш1Я 
повел'Ьшя. Да и доходы общаго бюджета исчислялись у 
насъ обычно въ преуменьшенномъ вид'Ь, а это всегда давало 
остатки, которыми опять-таки можно было распоряжаться 
произвольно ^). 

Я уже не говорю о нарушен1и самой элементарной правды 
нашимъ бюджетомъ, — нарушенш, которое состояло въ томъ, 
что средства собирались съ населен1я, но они не затрачи- 
вались на производительныя работы, при посредотв'Ь ихъ не 
поднимались производительныя силы населенхя и т. д. 

Для всЬхъ власть имупдихъ или пользующихся влхяшемъ 
представлялась возможность творить свою волю; казенныНг 
сундукъ чрезвычайно легко поддавался у насъ этимъ вл1- 
ян1ямъ: мы видимъ всевозможный воздМств1я на таможен- 
ные тарифы, ц'Ьны на спиртъ и т. д. и т. д... въ интере- 
€ахъ отд'Ьльныхъ группъ. Жизнь выработала много формъ- 
обогащен1я отд'Ьльныхъ группъ, она создавала чрезвычайнс^ 
<5лагопр1ятныя условхя для этого обогащешя отсутствхемъ^ 
хорошаго рабочаго законодательства, особыми услов1ямш: 
найма на сельскохозяйственный работы, что отдавало рабо — 
чую силу во власть капиталистовъ и землевлад'Ьльцевъ ^ 
ст-Ьсненхемъ переселен1й поднималась арендная плата 
землю и понижалась заработная плата на сельскохозяйствен 
ный трудъ, запрещеше рабочихъ профессюнальныхъ сок> 
зовъ также вело къ сильной эксплоатащи труда. 



1) См. мою книгу „Экономическая Росс1я и ея финансовая политика' 
стр. 239 и „Финансовое право" вып. И. 



Особая политика крестьянскаго банка давала возмож- 
-ность обогащаться на отчужденш земли и создала сильную 
земельную спеку лящю. Особенно эта спеку ляц1я усилилась 
•съ введен1я винной монополхи, когда освободилось много 
:капиталовъ, и эти капиталы бросились къ земл'Ь. 

Правительственные синдикаты, какъ-то: сахарный, коми- 
■тетъ по распред'Ьленш казенныхъ заказовъ между металлург 
гическими заводами, также служили формами обогащенхя, 
во особенно крупную роль играли таможенные тарифы, 
^слов^я постройки жел'Ьзныхъ дорогь, установленные спо- 
собы экспдоатацш нефтяныхъ богатствъ, субсид1и изъ го- 
юударственнаго банка и т. д. 

Старый режимъ создалъ много, такъ сказать, рычаговъ, 
нажимая которые, люди, обладаюнце вл1яшемъ и изв'Ьстными 
средствамм, могли обогандаться больше и больше, но, ко- 
нечно, это нажимате рычаговъ, съ другой стороны, вело къ 
•обиипданш широкихъ слоевъ населен1я. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь таможенный тарифъ, обогащая однихъ, 

1меньшалъ благосостоян1е другихъ; казенные заказы по вы- 

•сокимъ ц^Ьнамъ также обогащали однихъ, но придавали не- 

Д1равильное направлен1е расходован1Ю казенныхъ средствъ и 

т^мъ отвлекали ихъ отъ производите льнаго назначешя. То 

^»се самое съ субсидхями изъ государственнаго казначейства, 

съ синдикатами, — все это разслояло населен1е на очень бо- 

гатыхъ и очень б-Ьдныхъ. 

Эти формы, конечно, присущи любому капиталистическому 
г-осударству, но у насъ он'Ь достигли кульминац1оннаго 
хтз^икта развит1я просто потому, что широшя массы не поль- 
зовались вл1яшемъ на государственную волю. 

Но, помимо того, особыя условхя государственной жизни 
<зоздавали друпя формы обогащенхя, мен'Ье изв'Ьстныя на 
Запад-Ь. 

Бл1ятельныя лица могли вовлекать у насъ государствен- 
^^^ казначейство въ самыя разнообразныя операцш: въ не- 

12* 
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выгодный постройки, въ убыточныя для казны поставки,, 
просто потому, что на казну можно было легко воздей- 
ствовать... 

Отчего же не попытаться оказать на нее давлен1е въ 
томъ или другомъ направлен1и? И государственное казна-^ 
чейство начинаетъ напоминать у насъ игорный клубъ, куда 
стекаются авантюристы со всего св-Ьта, съ самыми разнооб- 
разными пр1емами игры, подъ формой, конечно, разнаго- 
рода проектовъ, долженствующихъ облагод-Ьтельствовать 
Росс1ю, показать ее лицомъ Европе. 

Играютъ они и на государственномъ банк^Ь (см. ран^е), 
и счастливцы получаютъ весьма крупныя субсидхи; играютъ. 
на постройкахъ, вовлекая казну въ весьма крупныя затраты 
(Гагры); играютъ на поставкахъ и подрядахъ, беря иногда,, 
зарвавшись въ игр^, поставки и по очень низкимъ цЬнамъ 
или на условхяхъ, явно неосуществимыхъ, но русская казна 
податлива: всегда путемъ просьбъ и ходатайствъ можно- 
проигрышъ пртомъ покрыть, а между тЪмъ нежелательные- 
партнеры устранены. 

Все это создавало особую атмосферу въ Россш, атмосферу 
азарта, игры- и авантюръ... 

Конечно, это страшно вредно, деморализующе д^йство-^ 
вало на общество: кто и не былъ бы расположенъ играть,, 
начинаетъ играть, такъ какъ видитъ, что всЬ это дЪлаютъ,. 
всЬ просятъ субсидхи, всЬ обращаются за снисхождешями 
къ государственной казн^, и это, несомн-Ьино, тяжелое на-^ 
сл'Ьд1е отъ прошлаго, и оно долго будетъ тяготЬть надъ- 
промышленной жизнью страны. 

Финансовая организащя не есть д-Ьло только финансовой 
техники. Н-Ьтъ, это явлеше глубоко общественное, и орга- 
низащя финансовъ т'Ьсно связана со всЬмъ строемъ обще- 
ственной и политической жизни страны. Самое распред^Ьлеюе 
налогового бремени находится въ тесной зависимости огь 
сощальнаго строя (Америка, Англ1я, Франщя). 
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Бюджетное право гЬсно связано съ политическими фор- 
мами: въ абсолютной монарх1и почти кЬтъ государствецнаго 
контроля: контроль зд^Ьсь — частное д'Ьло Монарха. 

Финансы страны могутъ быть поставлены хорошо только 
при хорошемъ народномъ представительств'Ь, слЬдовательно, 
широкомъ избирательномъ прав'Ь, свободе печати, дМстви- 
тельномъ контрол'Ь народнаго представительства, публич- 
ности д^Ьйств1й финансовой администрацш. 

Пересоздать прочно финансовую организац1ю можно 
!ГО|Дько изм'Ьнивъ подпочву, на которой она развивается. 
Надо прежде вырастить новыя общественный силы, ихъ сор- 
ганизовать, и эта новая арм1я тогда сум'Ьетъ построить но- 
вое сощальное здаше. Насколько эти силы будутъ созна- 
тельны и хорошо организованы, настолько и будетъ прочно 
новое здан1е, въ которомъ намъ всЬмъ придется жить. 

Въ культурныхъ странахъ люди могли говорить, схо- 
диться вмести , объединяться (кром'Ь Россш, Турщи и 
Китая)... 

Несчастная наша страна! 

Разъединенные, мы [не въ состоянш были одерживать 
поб'Ьдъ надъ природой, отученные говорить, мы переставали 
мыслить... и теряли лучшее достояше человека — мысль... 
Но мы воспринимали европейскую высшую технику — во- 
оружеше... Мы пытались поднимать въ населенш военный 
духъ и въ одинъ прекрасный день могли обрушиться на 
Европу: в'Ьдь намъ терять было нечего или, лучше, наше 
обнищалое населен1е дальше итти не могло, но при удачЪ 
войны населенш могло выиграть, потому мы представляли 
изъ себя крупнейшую общественную опасность для другихъ 
народовъ; наша бюрократ1я могла мечтать сд'Ьлать серьез- 
ную попытку повернуть вспять колесо исторш; правда, мы 
«го не повернули и, въ конц'Ь-концовъ, сами попали подъ 
него... 

Сколько труда было положено челов'Ьчествомъ на объеди- 
леше людей другъ съ другомъ, чтобы слить въ одно гармо- 
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ничное ц'Ьлое головы людей, сплести отдЪльнпыя воли въ. 
одно Ц'Ьлое, въ одну прочную ткань, но мы разбивали эту 
ц'Ьпь, распускали эту драгоценную ткань. 

А сколько на ней было расписано узоровъ, которыми:, 
по справедливости, могло гордиться человечество. 

Сколько драгоц'Ьнныхъ жизней было положено, чтобьвД 
сковать эту ц'Ьпь. Эту ц'Ьпь, символъ челов'Ьческой солйс-— 
дарности, надо беречь, надо поставить ее въ такую обста^— 
новку, чтобы звенья ея еще бол'Ье кр'Ьпли... Эта ц^лъ заш--^ 
кр'Ьпляется сощальной справедливостью. Сощальная ж^-^ 
неправда разъединяетъ скрЬпы этой ц'Ьпи, организмъ м( 
жетъ распасться на отд'Ьльныя части. Что же мы видим " 
въ настоящее время? 

Люди, голодные люди, въ изнеможенш роютъ у нае-^ъ 
землю, роютъ съ утра до вечера. Плечи ихъ согбены, лиощ;а 
загор'Ьлыя, руки корявыя отъ множества мозолей, но роюх7"ь 
они и роютъ и стонутъ отъ труда и пота, роютъ они зимс^й 

подъ стужей и л'Ьтомъ подъ палящимъ солнечнымъ зноемъ 

и в'Ьчно голодны они, такъ какъ то, что они добудутъ, у 
нихъ возьмутъ друг1е. 

И работаютъ голодные, изможденные люди днемъ и 
ночью, въ плач'Ь и голод'Ь проводятъ они немнопе дн^^и 
своего отдыха, и веселятся друг1е, берущ1е то, что произве- 
ду тъ первые, и въ весель'Ь проводятъ они свои дни. 

День идетъ за днемъ, годъ за годомъ, а голодные рабо- 
таютъ и работаютъ, а друг1е берутъ у нихъ то, что оЖг^ 
выработаютъ... Плачутъ д'Ьти голодныхъ, какгя бл^див^^-я, 
истомленныя, торчатъ они своими кудрявыми головенка:^^ 
в'1> бороздахъ полей, п в'Ьетъ надъ ними то же иго рабо'^хь! 
тяжёлой, работы изнуряющей, и какъ будто чуютъ они э-^хо, 
л грустно п жадно смотрятъ ихъ д-Ьтскхе глазенки на пе^бо 
и солнце: в-Ьдт» когда они подрастутъ, они не увидятъ м^ 
п(^ба пи солнца, будутъ Л1Ш1Ь тащить тяжелые пдутНг 
вперинь своп взоры въ назначенную пмъ борозду! 
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Изв^Ьстная финансовая организац1я закр'Ьпляетъ это раб- 
ство, даетъ немногимъ возможность обогащаться за счетъ 
широкихъ массъ населен1я, а это разжигаетъ недовольство 
въ людяхъ. 

Надо устранить существующхе недостатки нашей обще- 
ственной жизни, иначе они будутъ разлах^ать чувство соли- 
дарности среди людей^— чувство солидарности, которое такъ 
важно для всей нашей культуры... 

Наше государственное хозяйство ведется изъ рукъ вонъ 
плохо, — какъ неэкономно эксплоатируются наши жел'Ьзныя 
дороги или какъ ведется винная монопол1я, горные заводы, 
которые даютъ только убытки. 

Вести какую-нибудь операщю для казны — строить зданхе, 
закупать пров1антъ, производить работу на русскихъ р'Ькахъ 
или строить жел'Ьзныя дороги — сделалось чрезвычайно до- 
ходной статьей, именно всл'Ьдствхе нехозяйственности казны 
и тонкихъ формъ, выработанныхъ практикой, при посред- 
ств'Ь которыхъ сд'Ьлалось возможнымъ обогащаться. 

Государственный контроль, при всемъ его добромъ же- 
ланш, обреченъ былъ оставаться пассивнымъ зрителемъ 
всей. этой нехозяйственности, всЬхъ этихъ злоупотреблешй, 
снабженныхъ всЬми формальностями права, всего этого 
процесса чрезмерно форсированнаго обогащен1я немногихъ 
за счетъ широкихъ слоевъ населен1я. Возд'Ьйствовать на 
этотъ процессъ онъ былъ не въ силахъ: это было вн-Ь его 
компетенцщ и вн'Ь его власти, онъ мо1"ь только зарегистри- 
ровать у себя эти явлен1я, но нередко боялся даже вскры- 
вать ихъ! Вспомните классическую фразу: «спрятать и ни- 
кому не показывать». У государственнаго контроля не 
было власти. 

Одинъ эпизодъ весьма характерно рисуетъ нашу атмо- 
сферу. Содержателямъ гостиницъ на Нижегородской вы- 
ставке 1896 г., какъ изв'Ьстно, были выданы крупныя суб- 
дш, а именно: г. Р — ому — 50 тыс., г. А —ву — 20 тыс.^ 
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г. Алек— ву — 30 тыс., г. Н— ву — 122.400 р.^ С — му — 75 тыс. 
и т. д. Посл'Ьднимъ, впрочемъ, съ обязательствомъ по- 
строить гостиницы. Но, какъ известно, выставка не оправ- 
дала надеждъ, и содержатели гостиницъ, жалуясь на плох1я 
д-бла, предъявили правительству требован1я о выдач* имъ 
дополнительнаго вспомоществовашя въ общей сумм* въ 
размерь 597 тыс. руб. (г. Р — 1й — 200 тыс., А — въ — 47 тыс., 
С — Ш — 166 тыс. и т. д.). 

Они при этомъ указывали на то, что имъ выдана была 
раньше субсид1я въ меньшемъ размер* противъ осталь- 
ныхъ, и что уже по сдачЬ имъ подрядовъ на устройство 
гостиницъ выставочное управлеше создало имъ непосиль- 
ную конкуренщю устройствомъ гостиницъ на лучшихъ 
м'Ьстахъ, вблизи железной дороги, и поставленныхъ въ 
лучш1я условхя, благодаря затрагЬ казной гораздо боль- 
шихъ суммъ на устройство (8 марта 1897 г.). Г. Н., содер- 
жатель «Европейской» гостиницы, исчисляя свои убытки, 
винилъ правительство въ томъ, что много де настроено 
гостиницъ, и предложеше превысило спросъ. 

Зд-Ьсь любопытно, какъ данныя разъ субсидш вызываютъ 
иовыя, онЪ такъ развращаютъ атмосферу, что руки сами 
собой начинаютъ тянуться къ правительству за новой по- 
дачкой. Чрезмерное субсидирован1е однихъ ставитъ въ не- 
выгодное положен1е другихъ; то жз самое им"Ьетъ мЪсто 
при раздач-Ь казенныхъ заказовъ по высокимъ ц'Ьнамъ 
(см. раньше). 

Известный п^ведъ С. прйхадъ на Нижегородскую вы- 
ставку, надеясь на матер1альный усп"Ьхъ, но потерп'Ьлъ 
убытки и также обращается къ правительству съ просьбой 
о вознагражденш его. Онъ пишетъ: «Не можетъ быть, чтобы 
русское правительство отнеслось равнодушно къ разорешю 
своего п'Ьвца, а разорен1е это произошло благодаря выставке. 
Могли ли мы ожидать такого посты днаго финала? В-Ьдь бла- 
годаря выставк'Ь д'Ьти С. будутъ голодными на улиц'Ь. Я 
пр^халъ спец1ально на выставку, зная, что, если прави- 
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тельство затрачиваетъ милл1оны на устройство всероссШской 
выставки, щедрой рукой выдаетъ субсидш ресторанамъ, 
гостиницамъ, частнымъ театрамъ и разнымъ аферистамъ и 
артистамъ, я не страшился своихъ убытковъ, надеясь, что 
ужъ, конечно, меня правительство поддержитъ и вознагра- 
дить за убытки». 

Н-Ькоторая сумма была дана п'Ьвцу съ обязательствомъ, 
что онъ больше претензий къ казн* не им'Ьетъ. Хотя 
надо сказать, что хгЬвецъ прйхалъ на выставку по соб- 
ственной инипдатив'Ь, но именно зд'Ьсь характерна атмосфера: 
Л)ди видятъ, что русская казна всЬмъ выдаетъ субсид1и, 
и они становятся безпечными, перестаютъ бояться убытковъ, 
начинаютъ вести рискованную игру, будучи уверенными, 
что русская казна всЬ эти убытки покроетъ... 

И убытки покрывались за счетъ обнищалаго народа!.. 



1\\1 Постановка нашего госуд. контроля. 



Безсил1е г. контроля. 

Государственный контроль у насъ поставленъ очень 
нормально. Если даже онъ и констатировалъ наличност: 
нехозяйственности, или незаконнаго расходовашя средствъ^— » 
то и тогда взыскаше неправильно израсходованной сумм]^^^ 
съ виновнаго лица очень трудно. 

По обнаруженш неправцльнаго расходовашя государстве^^" 
ныхъ средствъ государственный контроль долженъ сообщитг:^"^ 
объ этомъ начальству подотчетнаго лица, и, пока не пол; 
читъ отв'Ьта, д-Ьло не можетъ получить дальнМшагб 
а эти отв'Ьты обычно затягиваются иногда на нЬскольк -^о 
лЬтъ, особенно если сумма дМствительно неправильно 
расходована, такъ какъ высшхе часто покрываютъ низших- 
чиновъ, подв'Ьдомственныхъ имъ, загЬмъ д-бло поступает 
если контроль не удовлетворится этимъ отв'Ьтомъ, въ общ( 




присутств1е контрольной палаты, и опять требуется отзы! 
отъ соотв'Ьтствующаго ведомства, далЪе дЬло переходижшъ^ 
въ сов'Ьтъ государственнаго контроля «съ ходатайствомъ ил^мя 
о сложенхи начета, если доводы начальства будутъ пр- "=и- 
знаны уважительными общимъ присутств1емъ контрольна-"1»о 
учрежден1я, или въ противномъ случае объ утвержде^кля 
начета. Когда дЪло поступило въ сов'Ьтъ, то оно преяс^лв 
всего сообщается центральному начальству, которое толь^^жо- 
въ псключптельныхъ случаяхъ дЪлаетъ распоряжеше о I 
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взысканш начета. Вообще заключете начальства доклады- 
вается сов'Ьту государственнаго контроля, который или 
слагаетъ начетъ или утверждаетъ его. Въ семъ посл-Ьд- 
немъ случа'Ь постановлете совета сообщается подлежащему 
министру для исполнешя, въ случае его соглас1я. Въ про- 
тивномъ случае дЪло переносится на разсмотр'Ьше Прави- 
тельствующаго Сената. Сроковъ на исполнеше всей описан- 
ной процедуры не установлено: всл'Ьдствхе этого производ- 
ство длится мнопе годы. Въ особенности долго остаются 
д^^а за Правите льствующимъ Сенатомъ. Разсмотр^нхе Се- 
натомъ ревизхонныхъ д"Ьлъ въ течете 5 или 6 л'Ьтъ не со- 
ставляетъ исключенхя». И вотъ, задерживая отв'Ьтъ на за- 
просы государственнаго контроля, распорядительный упра- 
влешя замедляютъ движен1е ревиз1онныхъ дЬлъ. По за- 
кону для дальн'Ьйшаго движешя нужно получить только 
отзывъ заинтересованнаго ведомства, безразлично, выра- 
жается ли въ этомъ отзыв'Ь согласхе или несоглас1е на за- 
м-Ьчаше государственнаго контроля, и такимъ образомъ 
Д'Ьла въ ревиз1онномъ порядке тянутся иногда десятки 
л^тъ, а тамъ смотришь, когда дЪло дошло до Сената, вы- 
шелъ ВысочайшШ манифестъ, слагающШ начеты; итакъ,. 
убытки казны остаются непокрытыми, и д'Ьло возвращается 
изъ Сената неразсмотр'Ьннымъ... 

Контроль иногда по нескольку разъ пишетъ въ соответ- 
ствующее ведомство, прося отзыва, но на это его требоваше 
нередко не обращается вниман1я, а самъ онъ своей властью 
безсиленъ что-нибудь сделать, онъ можетъ только жало- 
ваться начальству подчиненнаго лица, о которомъ произво- 
дится Д'Ьло въ ревиз1онномъ порядке, наприм'Ьръ, на не- 
представлен1е оправдательныхъ документовъ, но самъ принять 
каюя-нибудь м'Ьры своей властью не можетъ ^). 

Необходимо установить сроки для ответа распорядитель- 
ныхъ учреждешй на запросы контроля, и если въ указан- 



1) См. таблицы стр. 188, 189, 190, 19]. 
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ные сроки отв'Ьты не получены, то д-Ьдо само собой должно 
направляться дальше. . 

«Однимъ изъ наибол'Ье важныхъ недостатковъ суще- 
ствующаго порядка опред'Ьленхя ревиз1онныхъ взыскавай,— 
читаемъ мы въ объяснительной записке къ первому про- 
екту реформы, — является отсутств1е сроковъ для вступле- 
н1я начетовъ въ законную силу. Этимъ проб'Ьломъ въ за- 
кон'Ь наложеше начетовъ поставлено въ зависимость отъ 
воли распорядительныхъ управленШ, которыя иногда по 
нескольку лЪтъ не доставляютъ отзывовъ о своемъ согласхи 
или несоглаош СБ ревиз1онными опред'Ьлен1ями учреждетй 
государственнаго контроля, посл'Ьдствхемъ же медлитель- 
ности въ доставлен1и отв'Ьтовъ на ревиз1онныя опред^лешя 
•является не только задержка въ д'Ьлопроизводств'Ь, но 
иногда и невозможность произвести самое взыскаше наче- 
товъ за истечен1емъ десятил'Ьтней давности для ответствен- 
ныхъ лицъ, вотъ почему въ проект'Ь новаго устава о ревн- 
з1и назначается срокъ для представленхя распорядитель- 
ными управлен1ями возраженШ противъ проектированных'Е^ 
начетовъ, а именно трехм'Ьсячный срокъ, пропускъ кото — 
раго считается за признан1е правильности начета. 

«Нельзя не сказать, что въ самомъ д'Ьл'Ь отсутствхе опр^— 
д'Ьлешя сроковъ для вступленхя начетовъ въ законную с: 
является однимъ изъ самыхъ больныхъ м'Ьстъ постановк 
современнаго государственнаго контроля: контроль иотет:^^ 
налагать как1е ему угодно начеты, а подотчетный управл 
Н1я не будутъ ему отвечать, и этимъ Д'Ьло задерживаете 
и нер'Ьдко вся деятельность контроля сводится всл4дств 
этого па н'Ьтъ». 

Въ качестве примера, какъ долго тянутся ревизюнньж:>1 
дЬла, можно привести дело объ обращеши въ начетъ пяго 
управлешю работами УссурШской железной дороги 7.643 р> • ^ 
неправильно полученныхъ начальникомъ работъ этой до- 
роги въ ноябре 1895 года. 



^ 
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Сов^тъ государственнаго контроля постановилъ только 
17 января 1906 года передать д-Ьло въ Сенатъ. 

Часть этого начета къ тому времени оказалась уже по- 
гашенной по Высочайшему манифесту. 

Начальникъ работъ упомянутую сумму получилъ, какъ 
суточныя и разъЬздныя деньги по возм-Ьщенш расходовъ 
по своимъ по'Ьздкамъ, и получете суммы относится еще 
къ 1891 — 1893 годамъ, но расписокъ въ израсходованш 
этихъ суммъ онъ не представилъ, и отсутств1е ихъ объ- 
ясняется, будто бы, гЬмъ, что край этотъ дик1й, населеше 
боится давать расписки, чтобы это не послужило предло- 
гомъ къ облсженш. 

Но государственный контроль указываетъ, что раньше, 
при изыскашяхъ пути, оправдательные документы въ рас- 
ходоващи суммъ представлялись; нельзя думать, чтобы 
край съ того времени одичалъ, а если населенхе выдавало 
расписки раньше, отчего же оно не могло выдавать и 
теперь?.. 

Начальство этого лица долго задерживало свои объясне- 
шя^подъ гЬмъ предлогомъ, что оно не можетъ дать отвЬта 
безъ личныхъ объясненШ съ начальникомъ работъ, такъ 
какъ д-Ьло было уже десять л-Ьтъ тому назадъ... 

Начальникъ работъ якобы былъ въ командировк'Ь всего 201 
день, но «если такъ, — говорить государственный контроль, — 
то за время командировки начальника долженъ былъ быть 
его заместитель. Гд* же приказъ объ его назначенхи?» 

И можно думать, что по'Ьздокъ этихъ совсЬмъ не было. 

Министерство путей сообщешя, наконецъ, говорило, что 
эти деньги можно разсматривать выданными въ видЪ жа- 
лованья за два года, за особыя работы упомянутаго началь- 
ника, но, сверхъ того, видно, что за все время начальникъ 
. работъ подписывалъ бумаги и ассигновки, что еще больше 
уб^ждаеть въ томъ, что эти поездки не им^ли м'Ьста. На- 
^гальникъ работъ получаетъ ежегодное жалованье въ раз- 
м^р* 24.000 руб. 

Какъ расходуются вародныя деныи. ^Ь 
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Итакъ, д'Ьло тянется цЪлыхъ одиннадцать л'Ьтъ; часть, 
какъ я уже у помяну лъ, погашена манифестомъ; въ на- 
стоящее время оно восходить въ Сенатъ, и сколько времени 
тамъ пролежитъ! 

Но куда усп'Ьшн'Ье идетъ деятельность государственнаго 
контроля, когда вопросъ касается ничтожныхъ, копеечныхть 
суммъ. 

Впрочемъ, въ оправдаше надо сказать, что при той о<5- 
становк-Ь, въ какой приходилось действовать контролю, это' 
все-таки создавало известную иллюзш деятельности. 

Такъ, департаментъ гражданской отчетности проситъ 
Министерство Внутреннихъ дЬлъ взыскать 1 руб. 13 коп. <зъ 
х^ражданскаго инженера К. Министерство Внутреннихъ д^лть 
отвечаетъ, что онъ уволенъ и где находится, — неизвесть^ю. 
Наконецъ виновнаго находятъ въ Могилевской губерн-й-И- 
Сообщаютъ объ этомъ въ могилевскую контрольную палашг'У» 
а последняя — могилевскому губернатору, и 1 руб. 13 кс^^п. 
благополучно взыскиваются... 

Взыскивается 95 коп. съ коллежскаго секретаря Харипжо- 
нова, опять-таки излишне полученную ничтожную сумк«^у, 
кажется, по командировке. Министръ внутреннихъ дЬ-ль 
сообщаетъ, что Харитоновъ прекратилъ занятхя въ деп-^р- 
таменте, и где находится, — неизвестно. Идутъ розыом 
(см. «По ревиз1и отчетности о расходной смете Мин. Внутр. 
делъ за 1900 г.», отделъ 4-й, гражданская отчетность). 

Идетъ переписка о взысканш 3 руб. 9 коп. съ земскв'ГО 
начальника Оханскаго уезда, опять какъ излишне выдан- 
ныхъ въ прогоны; 1 руб. 77 коп. — также съ земскаго на- 
чальника, опять излишне выданные въ качестве прогоновъ 
отъ Петербурга до Шадринска. 

Съ исправляющаго должность иркутскаго полицмей- 
стера — 35 коп., его помощника — 1 руб. 38 коп. 

Наконецъ вырастаетъ объемистое дело по Петербургско- 
Варшавской жел. дороге о взыскаши 113 руб. 20 коп. со 
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€тарухи матери стрелочника, стиравшей бЪлье для желЬзно- 
дорожной станцш. Д^ло въ томъ, что стрЪлочникъ пользо- 
вался квартирой въ натур'Ь и, сверхъ того, получалъ квар- 
тирныя деньги — .3 руб. 25 коп. въ мЬсяцъ. Конечно, въ 
этомъ усмотрели дерзостное покушенхе на казенныя сред- 
ства: и казенная квартира и казенныя деньги одному лицу! 
Но д^ло въ томъ, что если этотъ стр'Ьлочникъ получалъ и 
1свартиру и квартирный деньги, то зато его мать - старуха 
безплатно стирала б^лье для нуждъ железнодорожной 
станщи, и, по собраннымъ даннымъ, эта стирка б^лья на 
другой станцш, гдЬ за нее платили деньги, обходилась въ 
4 руб. 28 коп. въ мЪсяцъ, а мать стрелочника ничего за 
это не получала; следовательно, эти квартирныя деньги, въ 
размере 3 руб. 25 коп., являлись какъ бы вознаграждешемъ 
за эту стирку... Темъ не менЬе начетъ былъ определенъ 

въ размере ИЗ руб. 2о коп. 

Итакъ, и здесь, когда сотни миллхоновъ неправильно 
тратятся, и все это проскакиваетъ мимо контроля, просто 
потому, что у контроля руки коротки для сильныхъ м1ра 
сего, и онъ не въ состоянш ихъ уловить — онъ цепляется, 
въ конце - концовъ, за несчас1'ную старуху, мать пресло- 
вутаго стрелочника, всегда и во всемъ, какъ известно, ви- 
новатаго цри нашихъ железнодорожныхъ непорядкахъ. И 
здесь предъ контролемъ стрелочникъ же явился коз- 
ломъ отпуш;ешя. 

Да, нашъ государственный сундукъ недостаточно охра- 
нялся, ведь въ немъ хранились деньги, принадлежащхя 
народу, но воля последняго не была представлена, — и 
много рукъ тянулось къ этому сундуку. На Западе по этимъ 
рукамъ такъ ударили бы, что протягиваюш;1е остались бы 
безъ рукъ, и это отбило бы у нихъ охоту тянуться къ ка- 
зенному сундуку, у насъ же, если только эти руки были 
белыя, то оне вытаскивали изъ этого сундука сколько хо- 
тели... десятки милл1оновъ рублей. Но другое дело, если 
^ти руки были мозолистый: оне, конечно, не получали ни- 

13* 
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чего, а если какхе - нибудь несчастные гроши, упавппе изъ 
переполненныхъ пригоршней б-Ьлыхъ рукъ, и перепадали 
имъ, то и это отнимали у нихъ. 

Но в'Ьдь нужно же было создать себ-Ь миражъ какой бы 
то ни было деятельности! 

Обычно въ контроль представляются документы чистень- 
ше: техника отчетности выработана; сравнительно немного- 
дЬлъ, гд* бы расходъ не оправдывался документами; на 
дЬло не въ этомъ, а въ томъ, что вообще хозяйственныя 
операцш за счетъ казны ведутся зачастую очень нехозяй- 
ственно: уплачиваются высокхя ц^ны, принимаются продукты 
низшаго качества, ч'Ьмъ обусловлено поставкой, заготовки 
производятся въ большемъ количестве, ч'Ьмъ нужно и т. д. 
Нехозяйственность обычно проявляется въ томъ, что условхя 
поставокъ чрезвычайно строги, сроки обычно коротки, что 
даетъ возможность поставщикамъ при заключенш контрак- 
товъ выговаривать себе очень высокхя ц^ны; но обычно так1я 
поставки въ сроки не исполняются, и работы не орсанчи- 
ваются, предметы поставляются другого качества, и загЬмъ 
соответствуюш;ее ведомство, на замечан1е контроля по этому 
поводу, обычно отвечаетъ,.что вслЬдствхе несоблюдешя сро- 
ковъ или другихъ условШ казна убытка не потерпела, а въ 
такихъ случаяхъ — штрафъ, которому подлежалъ бы постав- 
ищкъ за несоблюдете срока и т. д., по закону можетъ под- 
лежать сложешю, и обычно это такъ и делается. Но это 
применяется больше къ поставш;икамъ и подрядчикамъ, у 
которыхъ хорош1Я отношешя съ темъ ведомствомъ, для ко- 
тораго они берутъ поставки и подряды; если же этихъ от- 
ношешй у него нетъ, то его могутъ совсемъ разорить, и 
вотъ эти-то подчасъ драконовсшя услов1я поставокъ и под- 
рядовъ позволяютъ распорядителямъ держать подрядчика 
въ ежевыхъ рукавицахъ, и мноие, изъ боязни попасть въ 
такое положеше, не выступаютъ на торгахъ, вследствхе чего 
кругъ лицъ, являющихся конкурентами, искусственно со- 
кращается, а это даетъ возможность .^^поставщикамъ и под- 
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рядчикамъ диктовать бол^е высок1Я цЪны, н казна, конечно, 
отъ этого сильно проигрываетъ. 

Итакъ, у кого есть рука — тотъ и при невыполненш имъ 
УСЛ0В1Й подряда и поставки, все равно, будетъ освобожденъ 
отъ платы неустойки и штрафа, у кого же н^Ьтъ этой руки, 
того могутъ разорить. Вотъ здЬсь-то и кроется самое боль- 
ное м4сто. ЗдЬсь, конечно, возможны всегда негласныя со- 
глашен1я между поставщиками и распорядителями. 

Если посмотреть книги начетовъ, то мы увидимъ, какъ 
лреисправно взыскиваются, по зам-Ьчашю контроля, пятиал- 
тынные, двугривенные; дЬло доходить до смЬшного: взы- 
юкиваются съ г. К. излишне уплаченныя ему за водопро- 
водныя работы 5 коп. или съ мастера такого-то — 15 коп. 
Взыскиваются также рубли и десятки рублей, но когда д4ло 
лдетъ о крупныхъ суммахъ, то дЬло обычно затягивается и кон- 
чается ничЬмъ, пройдетъ л^Ьтъ 10 — 15, пока д^бло дотянется 
до Сената, а тамъ, смотришь, или Всемилостив4йппй мани- 
фестъ выйдетъ, въ силу котораго начетъ подлежитъ сложе- 
шю, или лицо успело уже умереть, и неудобно взыскивать 
<5ъ его имущества или обращать взыскаше на пенс1ю семьи, 
оставшейся поел* умершего и т. д. 

Государственный контроль въ той правовой обстановке, 
въ которой онъ находится въ настоящее время, можетъ ловить 
только мелкую рыбешку, большая же прорываетъ его сЬти, и 
■онъ, пожалуй, даже вынужденъ сторониться отъ большихъ 
щукъ, такъ какъ самъ онъ знаетъ, что, все равно, дЪло 
кончится ничЬмъ: только испортишь себ* кровь... Несо- 
мненно, что у многихъ лучшихъ представителей государ- 
отвеннаго контроля въ этой атмосфер* опускаются руки: 
■они вступаютъ на контрольное поприще съ лучшими наме- 
рениями и пожелан1ями, но скоро уб'Ьждаются, что ихъ 
ревизюнная д'Ьятельность мало приносить пользы; вотъ по- 
чему, быть-можетъ, широко развилась другая д^Ьятельность- 
государственнаго контроля — это дача заключешй по [разнаго 
рода законопроектамъ, вырабатываемымъ тЬмъ или другими 



— 198 — 

в'Ьдомствомъ. Зд'Ьсь деятельность государственнаго конг 
троля начала себ* прокладывать русло по линш наимень- 
шаго сопротивлен1я. 

Н'Ьтъ, контроль долженъ быть при иномъ стро* постав* 
лень иначе, а то въ значительной степени онъ, одухотво- 
ренный даже лучшими желан1ями и благородными стремле- 
нхями, пр1обр'Ьлъ въ нашей затхлой атмосфере, по крайней 
м^рЬ, въ ревизюнной своей д-Ьятельнооти, декоративный 
характеръ; на бумаге онъ существовалъ, но въ действи- 
тельности у него были связаны руки. 

Зд'Ьсь какъ бы говорили и русскому обш;еству и всему 
м1ру: смотрите, у насъ есть контроль, мы не безконтрольно- 
хозяйничаемъ, а на самомъ д^лЬ онъ былъ такъ организо* 
ванъ, что долженъ былъ оставаться пассивнымъ зрителемъ^ 
совершаюш;ихся передъ нимъ злоупотребленШ и нехозяй- 
ственныхъ операц1й, растраты казенныхъ средствъ и т. д. 

Ведомства, распоряжающ1яся кредитами, выработали хит^ 
рую и сложную систему обхода контроля; на бумагЬ, я 
говорю, все хорошо; на мой наивный вопросъ о д^лахъ, а 
злоупотребленхяхъ, мн'Ь одинъ опытный старшШ ревизоръ 
въ государственномъ контроле отв'Ьтилъ: «за 16 л'Ьтъ у меня 
было только два д'Ьла о злоупотреблешяхъ распорядителей 
кредитовъ», и это в'Ьрно. Услов1я, которыми обставляются 
поставки и подряды, даютъ возможность наживаться на 
счетъ казны при посредств'Ь иныхъ, бол^е легальнь1хъ формъ,. 
ч^мъ прямыя и явныя 3 л оу потреб летя... 

Контроль, какъ обш;ее правило, въ крупныхъ дЪлахъ 
несостоятеленъ, онъ снабженъ только призрачными пра- 
вами. 

Контрольная палата, если замЪтитъ нехозяйственность въ 
расходованхи средствъ, проситъ объясненШ у подотчетнаго 
лица и д-Ьлаетъ три напоминанхя, если не получаетъ ответа, 
а затЬмъ сообп];аетъ канцеляр1и государственнаго контроля 
въ Петербургъ, которая уже сносится съ в'Ьдомствомъ, но и 
ЗД'ЬСЬ последнее подолгу не отв'Ьчаетъ, по полученш же^ 
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ответа д'Ьло направляется въ сов'Ьтъ государственнаго кон- 
троля, а дальн'Ьйш1я перипетш уже намъ изв'Ьстны. 

Контрольной палатЪ приходится нередко напоминать 
канцеляр1и контроля, но если д'Ьло касается сколько-нибудь 
вшятельнаго лица, то и канцеляр1я, не получая сама ответа 
и, очевидно, стесняясь своего безсил1я, перестаетъ отвечать 
на эти напоминашя контрольной палате. 

Иногда контрольныя учреждешя подолгу не могутъ 
добиться справочныхъ ц'Ьнъ, особенно отъ строительныхъ 
отд-киешй губернскихъ управлен1й, всл'Ьдств1е чего не мо- 
гутъ быть подвергнуты обревизовашю и мнопе расходы. 

Такъ, курское строительное отд'Ьлеше съ 1888 г. не 
доставляло св'Ьд'ЬнШ о справочныхъ ц'Ьнахъ, несмотря на 
неоднократныя напоминан1я со стороны московской кон- 
трольной палаты. 

Справочныя цЪны о строительныхъ матерхалахъ соби- 
раются строительными отд'Ьлешями черезъ. полицейсшя 
управлен1я, и строительныя отд'Ьлен1я ихъ пов'Ьряютъ. 

Московская контрольная палата жаловалась на недоста- 
влеше св'Ьд'Ьнгй въ государственный контроль въ Петер- 
бургъ, и посл'ЬднШ сносился съ департаментомъ общихъ 
д-Ьлъ Министерства Внутреннихъ д'Ьлъ, изъ Петербурга 
1ПЛИ предложен1я къ курскому губернатору— распорядиться 
^о доставлеши подв'Ьдомственнымъ ему губернскимъ пра^ 
влешемъ въ московскую контрольную палату св'Ьд'ЬнШ о 
справочныхъ ц'Ьнахъ на строительный матер1алъ, но св'Ь- 
-Д'Ьшя не доставлялись, и, въ конц'Ь-копцовъ, канцеляр1Я 
государственнаго контроля на жалобы московской контроль- 
ной палаты о невыполненш предписан1й Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ со стороны курскаго губернскаго правлен1я 
перестала отв-Ьчать, а московская контрольная палата все 
тщетно пишетъ и пишетъ. 

Такъ, она писала въ канцелярхю государственнаго кон- 
троля 16 шля 1902 года, 10 сентября 1902 г., 3 декабря 

1902 года, 29 апр'Ьля 1903 г., 7 октября 1903 Г. И 28 
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января 1904 г., прося сообщить св4д^Ьн^я, въ какомъ полог 
жен1и находится д^ло по представлен1ю о недоставдеши 
св'ЬдЬшй о справочныхъ ц^нахъ и матер1алахъ по Кур- 
ской губерн1и. 

Но, очевидно, канцелярхя государственнаго контроля 
сама, будучи безсильной, сгЬсняется отвечать и совершенно 
замолчала. Такъ д-бло и остается въ настоящее время. 

И московская контрольная палата, очевидно, видя без- 
полезность переписки, съ 28 января 1904 года, невидимому, 
также махнула рукой на все, такъ какъ переписка по 
этому дЬлу съ этой даты обрывается (московская контроль- 
ная палата №. 28, 1900 г. «Онесвоевременномъ доставленхц 
справочныхъ цЪкъ по Курской губ., начиная съ 1888 г.>). 

Ревиз10нныя д^Ьла тянутся такъ долго, что пропадаетъ 
всякая охота ихъ вести, и какъ общее правило — «никогда 
никто не оканчиваетъ то д-Ьло, которое онъ началъ». 

Служба въ контроле не особенно привлекательна и 
лица, служащ1я въ немъ, стремятся при первой же возмож- 
ности уйти въ другое ведомство, а такъ^ какъ дЬла тянутся 
иногда десятками л'Ьтъ, то естественно, что новыя лица по- 
лу чаютъ много неоконченныхъ д'Ьлъ по насл'Ьдству, а это 
чрезвычайно ослабляетъ ихъ энерпю. 

Видя эту Оезпомощность контроля, 1ГЬкоторые [представи- 
тели в^домствъ совершенно не обращаютъ внимашя на 
его зам'Ьчашя, особенно въ провинцш, и, не ст'Ьсняясь, го- 
ворить о немъ: «собака лаетъ, в'Ьтеръ носить». 

Насколько стЬсненъ контроль, по крайней м'Ьр'Ь относи- 
тельно н'Ькоторыхъ в'Ьдомствъ, видно изъ сл'Ьдующаго: напр., 
для свид-Ьтельствоватя магазиновъ военнаго ведомства пред- 
ставитель контроля приглашается лишь въ качеств* депутата, 
притомъ для с свид'Ьтельствовашя только указаннаго склада 
или магазина. 

Сл'Ьдовательно, интендантство можеть къ этому времени 
подчиститься, такъ какъ оно предупреждено; или, лучше, 
оно само указываетъ, какой складъ оно же лаетъ показать 
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контролю, притомъ и гд^съ пов'Ьрка контроля касается 
только количества предметовъ, а не качества, и только во 
время войны главный интендантъ разр'Ьшилъ свидетельство- 
вать и качество (изв-Ьстна ревиз1я полушубковъ, которые 
оказались такихъ малыхъ разм-Ьровь, что были впору только 
.дЬтямъ). 

«Внезапныя ревизш складовъ, производимыя чинами 
государственнаго контроля, по словамъ представителей кон- 
троля, большею частью не приносятъ никакихъ результа- 
товъ, такъ какъ, при сложности операщй и огромныхъ 
разм4рахъ столичныхъ казенныхъ складовъ, постороннее 
лицо, незнакомое во всЬхъ подробностяхъ съ хозяйствомъ 
даннаго склада, съ его условхями и съ расположеюемъ его 
многочисленныхъ отд^лешй, кладовыхъ и т. д., не им^етъ 
возможности самостоятельно проверить, правильно ли ве- 
дется д-Ьло на ревизуемомъ имъ складЬ, и отв-Ьчаеть ли 
действительная наличность спирта, посуды и матер1аловъ 
.записямъ по книгамъ склада. Если прибавить къ тому, что 
получающхе грошовое вознаграждеше чины контроля ли- 
шены, благодаря неправильной постановке дЪла въ кон- 
трольномъ ведомстве, необходимой для надлежащаго выпол- 
лешя ими функц1й контроля независимости и не пользуются 
никакимъ авторитетомъ въ глазахъ обезпеченныхъ круп- 
ными окладами акцизныхъ чиновниковъ, то станетъ яснымъ, 
лочему внезапный ревизш, производимыя представителями 
контрольной палаты, сводятся въ сущности къ занесен1ю 
въ актъ ревизш техъ показашй, кашя пожелаютъ имъ 
дать чины акцизнаго ведомства и администрац1я склада». 

Обычно принимаютъ участ1е въ ревизш молодыя лица, 
мало знакомыя съ деломъ. По ихъ собственнымъ словамъ, 
они попадаютъ словно въ лабиринтъ (при осмотре склада 
или здашя). и надъ ними просто могутъ издеваться, поль- 
зуясь ихъ неопытностью. 

То же самое имеетъ место и относительно ревизш шос- 
еейныхъ и водныхъ путей сообщетя. При ревиз1и у ведом- 
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ляется инспекторъ шоссейной дороги или водныхъ путей^ 
и, следовательно, осмотръ невзначай невозможенъ, Какъ-то, 
разсказываютъ, былъ случай, когда представитель контроля 
по^халь одинъ по шоссе, и его окрестили за это сыщикомъ, — 
такъ у насъ легко наклеиваютъ этотъ эпитетъ. 

Контроль безсиленъ и потому, что онъ не снабженъ 
техническими св'Ьд'Ьнхями. Представьте себЬ положеше 
контролера съ высшимъ юридическимъ образовашемъ, ко- 
торый должент^ присутствовать при опред^ленхи нормъ ото-г 
плен1я казенныхъ пароходовъ, землечерпательныхъ машинъ*. 
Машинистъ всегда можетъ незаметно воздействовать на 
процессъ сгоран1я, и иногда получаются чудовищный нормы, 
если машинистъ переусердствуетъ, такъ что инспектора су-г 
доходства прцходятъ въ ужасъ, представитель же контроля 
совершенно безпомощенъ: онъ не понимаетъ, онъ — не тех- 
никъ, и положеше его чрезвычайно тяжелое; онъ чувствуетъ^ 
что его дурачатъ, но сделать ничего не можетъ, а между 
гЬмъ выводъ этихъ нормъ чрезвычайно важенъ, — по нимъ 
определяются расходы топлива на казенные пароходы, земле-г 
черпательницы: на последнихъ ведется журналъ, сколько 
времени они были въ ходу, и сообразно съ этимъ опреде- 
ляются расходы на отопленхе, смазку и т. д. 

Лицо, поступая въ контроль, настолько иногда бываетъ 
не подготовлено, что не знаетъ, какъ меряютъ дерево, т.-е. 
съ широкаго или тонкаго конца, и нередко пользуются этимъ 
и меряютъ съ широкаго въ присутств1и представителя кон- 
троля. 

Для чего же такой контроль существуетъ? Ведь это только 
декоращя... 

На замечан1я контрольныхъ палатъ по представляемымъ 
ими сметамъ распорядители кредитовъ нередко вовсе не 
обращаютъ внимашя, и любопытно, что иногда известныя 
работы исполняются, а потомъ представляются въ контроль 
сметы... Настолько контроль безсиленъ. 
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Много учреждетй изъято отъ контроля. Такъ, губернсшя 
типографш ревизуются почему-то только въ кассовомъ от- 
нощенщ, расходы по отоплен1ю губернаторскихъ домовъ 
контролю не подлежать и, рлЬдовательно, суммы^ отпускав- 
мыя на отоцлеюе, считаются какъ бы отпущенными въ без- 
отчетное распоряжеше губернаторовъ. 

Надо освободить контрольныя палаты и отъ разныхъ по- 
бочныхъ вл1яшй. Иногда просто то или иное д'Ьло не воз- 
буждается: неудобно де ссориться съ такимъ-то и такимъ-то 
вл1ятельнымъ лицомъ. Это, конечно, вполне приложимо и 
къ центральному государственному контролю въ ПетербургЬ. 
Иногда прямо глава посл'Ьдняго при докладе ему о томъ 
Или иномъ злоупотрёблен1и или нец'Ьлесообразномъ расхо- 
Дованш средствъ говоритъ: «Вы хотите меня поссорить съ 
^., я не хочу ссориться съ нимъ». 

Контроль долженъ быть поставленъ совершенно незави- 
симо, онъ долженъ стоять вн* этихъ явленШ, у него должна 
Сыть одна задача; смотреть за ц'Ьлесообразнымъ расходова- 
Шемъ народныхъ средствъ, и кто бы ни обнаруживалъ по- 
Иолзновеше на народныя средства, контроль долженъ пре-^ 
сЬкать это, невзирая на лицо и положеше его. 

Государственный контроль долженъ быть ближе поста- 
:вленъ къ судебной власти, должны быть определены сроки,, 
въ теченхе которыхъ отчетный лица должны давать свое зат 
ключеше, а зат'Ьмъ государственный контроль долженъ имЪть 
право просто отъ себя направлять Д'Ьло къ судебному раз- 
сл*Ьдовашю, если онъ находитъ это нужнымъ. 

Нужно внести больше гласности въ контроль; друпя в-Ь 
домства у насъ, пожалуй, даже злоупотребляютъ печатнымъг 
станкомъ и слишкомъ много печатаютъ, а государственный 
контроль не издаетъ сврихъ отчетовъ во всеобщее св'Ьд'Ьнхеу 
онъ представляетъ только Государю секретный отчетъ и раз- 
сылаетъ его немногимъ . лицамъ, въ томъ числ* управляю- 
щимъ контрольныхъ палатъ, но послЬдихе знакомятъ съ 
нимъ далеко не всЬхъ даже старшихъ ревизоровъ. Такая 
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деятельность безъ гласности не можетъ не отражаться на 
самомъ д^лЬ. Нужно было бы издавать подробные отчеты 
о деятельности государственнаго контроля за каждый годъ. 
Скажутъ, что это можетъ затронуть распорядителей кредита; 
но если они неправильно поступаютъ, то что же за б-Ьда? 
За незаконныя дЬйствхя они должны быть преданы суду 
общественнаго мн^шя. 

Нужно было бы создать особый пер1одическ1й жур- 
налъ для контрольнаго в-Ьдомства, гдЬ бы всесторонне 
и гласно обсуждалась техника контрольнаго дЬла, а то 
въ настоящее время некоторые недостаточно усвоиваюгь 
ее и совершенно различно понимаютъ свои обязанности. 
Такъ, некоторые контролеры ревизш сборовъ съ иму- 
ществъ, переходящихъ по наследству, огранйчиваютъ только 
поверкой квитанцШ объ уплате этого сбора, что, конечно, 
явное непониманхе дбла; друпе идутъ дальше и сира- /; 
вляются о ценности переходящихъ имуществъ, въ какомъ | 
отношеши она стоить къ законнымъ оценкамъ и т. д. ] 
Такой обменъ мненШ крайне необходимъ, и въ тече- | 
те короткаго времени могла бы выработаться прекрасная ;■ 
техника контрольнаго дела, а то въ настоящее время значй- 1 
тельная часть опыта, образовавшагося въ данной местности, ,| 
пропадаетъ для всей страны безследно, и нередко люди въ ; 
одномъ месте ломаютъ голову надъ такимъ вопросомъ, ко- \ 
торый, можетъ-быть, удовлетворительно уже решенъ въ 
другомъ; притомъ все ведомства у насъ имеютъ перюдиче- ; 
СК1Я изданхя, где дается возможность обмениваться опытомъ. ; 

Затемъ необходамо было бы организовать особые съезды ; 
представителей государственнаго контроля по районамъ или | 
даже всеросс1йсше. Ведь мы уже имбемъ съезды податныхъ 1 
инспекторовъ по губершямъ, и это даетъ благопрхятные ре- ' 
зультаты. 

Издаше пер1одическаго органа, публиковаше подробныхъ 
отчетовъ государственнаго контроля и организащя съездовъ 
могли бы въ сильной степени оживить деятельность кон^ 
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троля, а это дало бы возможность во-время слЬдить за гЬми 
дефектами, которыми обставлена д^Ьятельность, и устра- 
нять ихъ. 

Келейность же, среди которой приходится дМствовать 
въ настоящее время контролю, страпшо ослабляетъ энерпю 
представителей контроля, и посл'Ьдшй, не видя поддержки 
себЬ ни въ центр'Ь ни въ общественномъ мнЬнш, склоненъ 
иногда замирать. 

При ведеши сколько-нибудь значительнаго хозяйства, 
необходимо им-бть хорошШ контроль, гЬмъ бол-Ье онъ не- 
обходимъ въ государственномъ хозяйстве: контроль дол- 
женъ быть поставленъ самостоятельно, независимо, долженъ 
быть снабженъ большими полномошями. Такъ мы и видимъ 
въ Западной Европ-Ь, не то у насъ: контроль можетъ у насъ 
писать и говорить, сколько угодно, а начальство своего не 
выдастъ, и потому обращаются съ казенными деньгами, какъ 
имъ Богъ на душу положитъ... 

Разскажу одну любопытную исторхю съ г. Хвощинскимъ, 
бывшимъ директоромъ кавказскихъ минеральныхъ водъ. 
Исторхя основывается на совершенно офищальномъ доклад* 
государственнаго контролера. 

(Согласно постановлетю Государственнаго Сов-Ьта отъ 
18 февраля 1899 года, постройки и разныя сооружен1я на 
водахъ должны были производиться по утвержденнымъ см*- 
тамъ, а г. ХвощинскШ н'Ькоторыя и весьма крупныя работы 
производилъ вовсе безъ смтыпъ, и здатя получились, вслЬд- 
ствхе разныхъ перед'Ьлокъ, «несоразмерно большой стои- 
мости». 

Проекты предварительно должны были разсматриваться 
въ особомъ комитет-Ь, но они или вовсе не вносились туда 
или если и вносились, то директоръ такъ торопилъ, что 
комитетъ не въ состоянш былъ выполнять лежащихъ на 
немъ по закону обязанностей... 

А надзоръ... Оказывается, казенные производители ра- 
ботъ, которые должны были надзирать за работами и блю- 
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^тй интересы казны, въ то же время нередко состояли на 
^лужб'Ь и у подрядчиковъ этихъ же побтроекъ... 

Хороши наблюдатели и блюстители интересовъ казны; 
они должны были сами себя контролировать, что им4ло 
м'Ьсто во Франц1и XVIII в'Ька, гд'Ь казначеи могли прюбр*- 
тать должности своихъ собственныхъ контролеровъ. 

«Постройки и сооружен1я и друпя хозяйственныя опе- 
рацш сдавались не только во многихъ случаяхъ безъ тор- 
говъ, но просто по личному усмотрЬтю директора», и все 
это д'Ьлалось съ чрезвычайной спЬшностью... 

Мало того: договоры, совершонные съ разр-Ьшешя ма- 
нистра земледЬлхя, вполне гарантировавшхе интересы казны, 
самовольно нарушались директоромъ, который заключалъ 
свои собственные договоры «съ явнымъ уш;ербомъ для 
казны и несомненною выгодой дляконтрагентовъ». «Штрафы, 
неустойки не взыскивались», пишетъ лаконически государ- 
ственный контролеръ* 

И все это совершалось на глазахъ у всЬхъ; в-Ьдь это 
было не на окраин-Ь отдаленной Сибири, а на лучшемъ на- 
шемъ курорте, ГД'Ь съезжается весь Петербургъ^ вся чи- 
новная Росс1я... Очевидно, глаза должны были не видЬть... 
и не видели... «Перечисленными произвольными д'Ьйств1ЯМИ 
директора водъ нанесены казн-Ь значительные убытки, — 
читаемъ мы далЬе у государстве&наго контролера, — но, по- 
мимо убытковъ, спешное производство работъ, не сообра- 
жаемое съ размерами средствъ, предоставленныхъ упра- 
влешю водъ, привело финансовое положеше водъ въ крайне 
запущенное состояше». «Управлеше водъ, — узнаемъ мы 
дал'Ье, — задолжало частнымъ лицамъ и капиталамъ свыше ; 
1.500.000 руб.». ' 

Порядки, какъ мы видЬли, чисто азхатсше, прямо что-то I 
невероятное, и что же? Назначается комисс1Я подъ предсЬ- | 
дательствомъ бывшаго товарища министра земледЪл1Я г. Шва- ^ 
небаха, нын'Ь государственнаго контролера, изъ чиновъ Ми- 
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нистерства Юстиц1и, государственнаго контролера и Мини- 
стерства Землед'Ьл1Я. 

Государственный контроль требуетъ предан1я суду ди- 
ректора водъ, но прочхе члены комиссп!, не отрицая налич- 
ности формальныхъ проступковъ вън^которыхъ д4йств1яхъ 
директора водъ, не находятъ основашй для этого, какъ вы- 
ражаются у насъ казеннымъ канцелярскимъ языкомъ... Съ 
нищаго народа сдираютъ последнюю рубашку, а директоръ 
остается сухъ; правда, его потомъ устранили отъ зав'Ьды- 
вашя водами, но и только... Да гдЬ же мы живемъ? 

Разв'Ь непонятны тогда всЬ наши хищешя, казнокрад- 
ства, обращен1е съ казенными деньгами, какъ со своими 
собственными... 

И все это в'Ьдь было удостов^Ьрено, в-Ьдь это— не каше- 
нибудь слухи... 



Какъ пересматривать нашъ бюджетъ. 

Государственной Дум'Ь въ первую очередь предстоитъ 
разсмотр-Ьше бюджета на 1907 годъ. Правда, разсмотр'Ьн1е 
бюджета обставлено у насъ частымъ частоколомъ, и при 
самомъ разсмотр^ши многаго нельзя будетъ сд1^лать. 

Д&10 въ томъ, что предположен1я объ изм1^ненш дМ- 
ствующихъ законовъ, положешй, штатовъ, расписанШ, а 
также Высочайш1я повел'Ьнхя, на основашй коихъ внесены 
въ роспись доходы и расходы, получаютъ дальн1^йшее дви- 
жете въ порядк'Ь, для разсмотрЪнхя законодательныхъ дЪлъ 
установл енномъ . 

А между т-Ьмъ расходоваше суммъ, включенныхъ въ 
бюджетъ, въ большинств'Ь случаевъ покоится на законахъ, 
положешяхъ, штатахъ и Высочайшихъ повел'Ьнхяхъ, и, 
следовательно, сократить бюджетъ при самомъ разсмотр'Ьши 
его очень трудно, и объ изм'Ьнен1и этихъ законовъ, поло- 
жешй, штатовъ и т. д. придется входить съ отдельными 
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законопроектами, а следовательно, вопросъ о сокращенш 
бюджета или о приданш бол-Ье производительнаго характера 
расходовашю народныхъ средствъ затянется. 

Государственная Дума, въ силу нашего дМствующаго 
законодательства, не можетъ вычеркнуть многихъ расхо- 
довъ однимъ почеркомъ пера, такъ какъ они покоятся на 
Высочайшихъ повел4шяхъ, а нужно будетъ войти съ осо- 
быми законопроектами, и если они будутъ подписаны не 
менЬе ч-Ьмъ 30 членами Государственной Думы, то пред- 
сЬдатель Государственной Думы докладываетъ о нихъ Го- 
сударственной Дум'Ь, и о дн-Ь слушашя въ Государственной 
Думе заявленхя объ отм^н* или изм^Ьненш дЬйствующаго 
закона извещаются министры, къ предметамъ в-Ьдомствь 
которыхъ заявленхя относятся, съ сообщешемъ коши съ 
заявлешя и относящихся къ нему приложешй не позднЬе, 
какъ за мЬсяцъ до дня слушашя... 

Можно себе представить, сколько времени возьметь 
очищеше нашего бюджета! 

ВслЪдствхе такихъ ограниченШ у насъ, поставленныхъ 
Государственной ДумЪ, разсмотр-Ьше бюджета въ настоящее 
время не можетъ дать многаго. 

ЗдЬсь нужно готовиться къ серьезной, гигантской ра- 
боте, коренной чистк'Ь нашего бюджета. 

Къ счастью, положеше, только что нами указанное, 
относится къ 8 марта 1906 г. и въ основные законы не 
вошло; правда, въ посл'Ьднихъ заключаются мног1я; ограни- 
чен1я Государственной Думы въ бюджетномъ прав*, и, 
быть-можетъ, прежде всего, въ цЪляхъ скорЬйшей очистки 
нашего бюджета следовало бы провести законъ, расширяю- 
щШ компетенщю Государственной Думы при разсмотр'Ьши 
бюджета, иначе очистка бюджета путемъ внесешя законо- 
проектовъ по каждому отд'Ьльному штату, расписашю или 
Высочайшему повел'Ьшю надолго затормозитъ эту работу, 
а между тЪмъ [произвести эту очистку возможно скорее 
чрезвычайно важно. 
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Я уже не говорю о томъ, что больныя м1^ста нашего 
бюджета при гласности будутъ вскрыты, между гЬмъ, 
этотъ гной не будетъ выпущенъ, и это будетъ поддержи- 
вать лихорадочное состояте нашего общества; съ дру- 
гой стороны, весь вопросъ идетъ зачастую о весьма нец^- 
лесообразномъ расходоваши крупныхъ суммъ, тогда какъ 
обновленная Росс1Я потребуетъ много средствъ на свои 
культу рння нужды. 

Новый 1907 г. открывался у насъ въ бюджетномъ отно- 
шенш при особыхъ условхяхъ. Обычно 1 января опублико- 
вывалась государственная роспись вм'ЬсгЬ съ всеподдан- 
нМшимъ докладомъ министра финансовъ. 

Въ настоящее время народные представители должны 
быть хозяиномъ народнаго кошелька, но Дума была распу- 
щена, и государственная роспись осталась неразсмотр-Ьиной, 
вотъ почему, въ силу ст. 116 основ, законовъ, вступила въ 
силу на 3 м'Ьсяца, т.-е. по 1 апреля 1907 г., роспись пред- 
Ществующаго года. 

За изм'Ьнешями въ старой росписи, — изм'Ьненхями, вы- 
званными новыми узаконешями, разм-Ьръ основной суммы 
А^я исчислешя временныхъ кредитовъ опред'Ьлялся въ 
2-571,9 милл. руб., следовательно, разм-Ьръ месячной нормы 
1>евняется 214,3 милл. руб., а въ силу 116 ст. «впредь до 
^Снародован1Я новой росписи, по постановлешю Совета Ми- 
^^^встровъ, въ распоряжен1е министерствъ и главныхъ упра- 
^^енШ открываются постепенно кредиты въ разм^рахъ д^й- 
^•хвительной потребности, не превышающхе, однако, въ м-Ь- 
*^^-5щъ во всей ихъ совокупности Уаг части общаго по рос- 
Х1СИ итога расходовъ». 

Въ силу этого, по 1 апреля открыты кредиты въ 642,9 
ЦДЛ. рублей. 

Надо при этомъ помнить, что въ росписи прошлаго 

^^ода, кроме суммъ, назначенныхъ на покрыт1е обыкновен- 

^^кхъ расходовъ, зна^п^лись еще чрезвычайные расходы въ 

. Размере 478 милл1оновъ рублей. Присоединен1е ихъ къ 

Е Какъ раеходужутся народный деньги. 14 
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общему итогу расходовъ, отъ котораго опред^Ьляется м'Ьсяч- 
ная доля, чрезмерно повышаетъ последнюю, между гЬмъ, 
мнопе изъ этихъ чрезвычайныхъ потребностей въ настоя- 
щее время уже. утратили свое значец1е. 

Роспись прошлаго года уменьшена всл'Ьдствхе н'Ькоки 
рыхъ сокращешй въ бюджетЬ на 3 милл1она 538 тысячъ 
рублей, но, съ другой стороны, она увеличена на цЪлыхъ 
64,5 милл. рублей, и это увеличеше, главнымъ обра- 
зомъ, падаетъ на обязательства по платежу процентовъ по 
повымъ займамъ — 44,4 миллюна рублей (въ круглыхъ циф- 
рахъ); остальные расходы также обусловливаются законо- 
положен1ями, изданными въ течеше 1906 года, но законо- 
положешями, частью изданными безъ соглас1я Думы... 

Итакъ, роспись, въ которой кладется въ основу исчислешя 
7^2 м'Ьсячной нормы, увеличена на крупную цифру расхо- 
довъ, вызываемыхъ законодательной деятельностью, но не 
уменьшена, по крайней м'Ьр'Ь, на н'Ькоторую часть чрезвы- 
чайныхъ расходовъ, которые уже утратили свое значеше. 

Въ силу ст. 116 основ, законовъ, какъ уже упомянуто, 
кредиты должны покрываться въ размЪрахъ действитель- 
ной потребности, не превышая, однако, въ м-Ьсяцъ 712 ^^^'^^ 
общаго по росписи итога расходовъ. Следовательно, Сов'Ьтъ 
Министровъ, точно руководствуясь ст. 116, не долженъ 
былъ бы открывать кредиты, превышающ1е размеры дей- 
ствительной потребности, но онъ это положеше основныхъ 
законовъ игнорировалъ и избралъ для себя болЪе выгодную 
позищю, а именно: соблюдая не тотъ пунктъ, который а!Ы 
только что цитировали, который выгоднее для народнаго 
кошелька, а положивъ въ основу открытыхъ имъ креди- 
товъ максимальный ихъ пред^лъ. 

Въ основныхъ законахъ ясно говорится, что эти кре- 
диты не должны превышать дтйствительной потребности. 
Между тЪмъ по смЪте на 1906 г., чрезвычайные расходы 
были исчислены въ 478,2 милл1она рублей, а на 1907 г. 
на чрезвычайные расходы предполагается отнести только 
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298,6 милл. рублей, т.-е. мен'Ье на 179,6 милл. рублей, 
а если такъ, то несомн'Ьнно, что кредиты, открывае- 
мые теперь Сов'Ьтомъ Министровъ, превышаютъ дМстви- 
тельную потребность, что противоречить народнымъ инте- 
ресамъ. 

Правда, зд'Ьсь могутъ возразить следующее: расходы 
вообще неравномерно распределяются по мЬсяцамъ въ те- 
чен4е года, и на первые месяцы выпадаетъ больше расхо- 
довъ, следовательно, нужно иметь некоторый избытокъ 
средствъ. 

Это верно. Возьмемъ хотя бы отчетъ государственнаго 
контроля за 1903 г.. (я нарочно выбираю нормальный годъ). 
Всего расходовъ обыкновенныхъ и чрезвычайныхъ было 
произведено въ 1903 г. на 2.035 милл. рублей, причемъ въ 
январе было израсходовано 273,6 милл. руб., въ феврале — 

159.8 милл. руб., и въ марте — 192,7 милл. руб.; между 
темъ, ^12 всего итога расходовъ 169,6 милл. руб.; за пер- 
вые же 3 месяца израсходовано было 626,2 милл. руб., а 
если бы расходы правильно распределялись по месяцамъ, 
то они не должны были бы выйти за пределы 508,8 милл. р. 
По отчету государственнаго контроля за 1905 г. — та же кар- 
тина. ОбпдШ итогъ расходовъ, обыкновенныхъ и чрезвычай- 
ныхъ (которые удалось разнести по месяцамъ), достигъ 
почти 3.100 милл. руб. (11,4 милл. руб. — расходы по ча- 
стичной мобилизащи войскъ — не удалось разнести по ме- 
сяцамъ). Следовательно, V1^ отсюда составляетъ 258,3 
милл. руб.; а между темъ, въ январе было израсходовано 

357.9 милл. руб., въ феврале — 219,5 милл. р., въ марте — 
272,3 милл. руб., всего за три месяца было израсходовано 
849,8 милл. руб., при равномерномъ же расходованш 
средствъ по месяцамъ надо было бы израсходовать только 
775 милл. руб. 

Та же самая картина расходованхя средствъ по меся^ 
цамъ, т.-е.: въ январе расходуется наибольше, въ феврале 
меныпе, въ марте опять расходъ поднимается, но не достиг 

14* 
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гаетъ январскаго — выступаетъ изъ просмотра отчетовъ 
гооударственнаго контроля за друпе годы... 

Жкоторыл европейск1я законодательства предвидели: 
это колебанхе въ расходахъ, и тамъ, въ случае неутвер- 
жденхя бюджета, открываются кредиты не огульно въ раз- 
м-Ьр* 7:2 бюджета на каждый м-Ьсядь, а воспроизводятся 
бюджетныя цифры предшествующаго года м'Ьсяцъ за ьгЬся- 
цемъ (1е8 йоигютез ргот1801ге8... гергойшзеп* то18 раг то18 
1е8 сЬШгез Ли Ьий^е! ргёсёйепк). 

Если въ бюджетъ включены расходы, вызванные зако- 
нодательной д-Ьятельностью предшествующаго года, то 
справедливость требовала бы исключить изъ него таше 
расходы, которые не будутъ им'Ьть м^ста въ 1907 году, и: 
тогда Сов-Ьтъ Министровъ больше бы сохранилъ въ сво- 
ихъ кредитахъ размеры действительной потребности. 

По крайней м^р^, при определенш месячной нормы 
следовало бы исключить изъ 2.571,9 милл. руб. еще 169,6 
милл. руб. (т.-е. разность чрезвычайныхъ расходовъ 1906 
года сравнительно съ предполагаемыми чрезвычайными 
расходами на 1907 г.— 298,6 милл. руб.). 

Очевидно, спохватились только теперь, что расходы не- 
равномерно распределяются въ течете года, и эту недо- 
хватку думаютъ покрыть преувеличеннымъ исчислешемъ 
двенадцатой месячной доли. 

Но надо было подумать объ этомъ ранЪе. Однако это 
элементарное положен1е было упущено изъ виду нашими 
законодателями. 

Безпрерывная борьба контроля съ ведомствами въ из- 
вестной степени создала въ контрольныхъ учреждеюяхъ 
оппозищонный духъ, критическое чутье къ меропр1ят1ямъ, 
•идущимъ изъ того или другого ведомства. Этотъ критиче- 
СК1Й духъ выгодно выделяетъ контрольныя учреждешя въ 
рядахъ нашей бюрократы. 
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Распорядители кредитовъ, бываютъ случаи, изд-Ьваются 
надъ контролемъ, даютъ дерзк1е отв-Ьты на запросы посл'Ьд- 
няго, и это настроен1е, мн-Ь думается, въ будущемъ должно 
•быть использовано Государственною Думой. У насъ в-Ьдь 
все такъ покрыто канцелярскою тайной, бюджетъ нашъ такъ 
запутанъ, что разобраться въ немъ всякому непосвященному 
чрезвычайно трудно, а между т^мъ эти нити имеются въ 
государственномъ контроле. Желательно было бы, чтобы 
была образована думская комисс1я для изсл'Ьдован1я бюд- 
жета, а въ качеств'Ь исходнаго пункта долженъ быть со- 
бранъ матерхалъ путемъ опроса представителей контроля 
подъ торжественнымъ об'Ьщашемъ показывать правду ^). 

Въ самомъ д'Ьл*, зд-Ьсь можно найти матерхалъ по кри- 
тик'Ь нашего жел-Ьзнодорожнаго хозяйства, по ведетю вин- 
ной монополш, по эксплоатащи горныхъ заводовъ, по по- 
стройк* портовъ, судовъ, вооружен1Ю армш, интендантству, 
по государственному банку и т. д. Конечно, не всегда эти 
матераалы полны, такъ какъ нер-Ьдко и государственный 
контроль не могъ получать нужныхъ ему св'Ьд'Ьтй, но, во 
всякомъ случае, ключъ къ нашему государственному хо- 
зяйству лежитъ зд'Ьсь — просто потому, что зд-Ьсь меньше 
всего заинтересованы въ сокрытш гЬхъ или другихъ явле- 
тй нашего хозяйства. 

Конечно, въ упомянутую думскую комиссго должны быть 
приглашены и представители в'Ьдомствъ для дачи показашй 
и друг1я св-Ьдущхя лица, наши спещалисты по тЬмъ или дру- 
гимъ вопросамъ; вотъ, такъ сказать, методъ, какъ подойти 
къ критическому анализу нашего бюджета. 

Думская комисс1я должна использовать всЬ компетент- 
ный силы страны въ ц-Ьляхъ пересмотра бюджетныхъ на- 
значешй, она должна им-бть право приглашать всякое лицо, 
которое она считаетъ компетентнымъ, для дачи показан1й. 



1) О нашихъ бюджетныхъ правилахъ 8 марта 1906 г. см. мою „Финан- 
совую реформу въ Росс1и", стр. 143—8. 
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и, несомн'Ьнно, множество указанШ такимъ путемъ было 
бы получено, даже, в'Ьроятно, отщепенцы бюрократш,— а 
ихъ въ переживаемый моментъ найдется не мало, — охотно 
будутъ вскрывать болячки нашего расходнаго бюджета. 

Пресса также могла бы открыть свои столбцы для сво- 
бодной критики нашего бюджета со стороны всякаго, им'Ью- 
щаго что сказать. 

Очень крупныя суммы расходуются у насъ на подряды 
и поставки для казны, и зд'Ьсь, гнельзя сомн'Ьваться, най- 
дется много лицъ, которыя дадутъ компетентныя указан1я, 
какъ д-Ьйствующай порядокъ долженъ быть изм'Ьненъ, чтобы 
получить нужное сокращенхе. 

Пусть въ комисс1ю по пересмотру бюджета всЬ подають 
свои зам'Ьчанхя по поводу фактовъ нец^Ьлесообразнаго расхо- 
дован1я народныхъ средствъ и возможности бол'Ье произво- 
дите льнаго у потреб лешя ихъ. Такимъ путемъ могъ бы быть 
собранъ обширный матер1алъ. 

Правда, эта работа потребуетъ большого напряжен1я 
силъ, но стоитъ на нее затратить эти силы. 

Контроль играетъ крупную роль въ см'Ьтномъ д-Ьл* въ 
смысл'Ь сокращен1я предлагаемыхъ къ ассигновашю креди- 
товъ, и государственное казначейство въ этомъ много обя- 
зано государственному контролю. Съ другой стороны, он'ь 
неоднократно обраш;алъ вниман1е и на неправильное исчис- 
леше суммъ предполагаемыхъ посту пленШ; в'Ьдь у насъ, 
какъ извЬстно, н'Ькоторыя доходныя статьи показываются 
въ см'Ьт'Ь преуменьшенными, наприм'Ьръ, поступлен1я тамо-- 
женныя, отъ обложен1я спиртныхъ напитковъ; контроль 
всегда высказывался за возможно близкое къ д'Ьйствитель- 
нымъ посту плешямъ проектйроваше ихъ. 

Всл'Ьдствхе т'Ьхъ путъ, которыми связанъ контроль въ 
ревизхонной деятельности и зачастую всл^дствхе его без- 
плодности, особенно развилась д'Ьятельность государствен- 
наго контроля по дач'Ь заключенШ на законопроекты и пред- 
положен1Я министерствъ и главныхъ управленШ, и, мн* 
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думается, желательно эту функцш удержать и въ будущемъ. 
У нас'ъ финансовыя св'ЬдЬн1я слишкомъ слабо распростра- 
нены въ обществ'Ь, и едва ли Дума, по крайней м'Ьр* на 
первое бремя, въ состоянш будетъ выдвинуть достаточное 
количество лицъ, компетентныхъ въ этомъ вопросЬ, и здЬсь 
заключешя государственнаго контролера чрезвычайно важны . 
Конечно, государственный контролеръ и у насъ долженъ 
быть поставленъ вн-Ь Сов-Ьта Министровъ, но онъ можегь 
участвовать въ Сов^гЬ съ сов'Ьщательнымъ голосомъ, давая 
свое заключеше и чтобы быть самому въ курсЬ дЬлъ, но онъ 
не долженъ вести политики, не долженъ быть связанъ съ 
кабинетомъ и не можетъ брать на себя ответственности за по- 
литику даннаго момента, а потому, конечно, мн-Ь думается, 
и назначен1е его не должно быть изъ думскаго большин- 
ства, потому что, если министерство будетъ думское и кон- 
троль будетъ принадлежать также къ думскому большин- 
<5тву, то онъ утратить свое значеше, потеряетъ дов'Ьрхе ивъ 
обществе й въ оппозищонныхъ группахъ. 

Н^тъ, если только кабинетъ будетъ изъ думскаго боль- 
шинства, то государственный контролеръ долженъ, быть- 
можетъ, назначаться короной пожизненно и долженъ быть 
вн'ЬпартШнымъ, ревниво охраняя свою вн'ЬпартШность, и, 
стоя на -страже исключительно общегосударственныхъ ин- 
тересовъ, государственный контроль можетъ завоевать у 
насъ высокое и почетное положен1е: въ его рукахъ будутъ 
нити всего государственнаго управлешя, онъ будетъ лето- 
писью народной совести и при полномъ безпристрастш онъ 
ирхобр-Ьтегь себе доверхе законодательныхъ учрежденШ. 

Кабинеты будутъ сменяться одинъ другимъ, а государ- 
ственный Контролеръ будетъ оставаться, извлекая богатый 
опытъ изъ этой смены политики. 

Но, конечно, контроль долженъ быть поставленъ более 
благопрхятно въ матер1альномъ отношен1И. У насъ и въ этомъ 
отношен1И держали его въ черномъ теле, и при этихъ усло- 
й1яхъ нельзя предъявлять большихъ требовашй на работо- 
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способность. Въ настоящее время чиновники, участвуюпце, 
наприм'Ьръ, при прхемкахъ, и, сл-Ьдовательно, оть того или 
другого заключен1я которыхъ зависитъ расходоваша круп- 
ныхъ суммъ, при жаловань'Ь въ 700 — 800 руб. въ годъ, 
получаютъ при командировкахъ на прхемки по 45 коп. въ 
день суточныхъ; за неим'Ьн1емъ средствъ останавливаться 
въ гостиницахъ они спятъ въ вагонахъ, и, конечно, это 
создаетъ и къ нимъ особое отношенхе, да и имъ легко 
поддаться искушен1Ю, гЬмъ бол'Ье, что имъ приходится 
соприкасаться, наприм'Ьръ, на жел'Ьзныхъ дорогахъ все съ 
людьми денежными. 



Проектъ реформы государственнаго контроля. 

Громадный средства собирались у насъ съ населен1я, но 
средства эти не воспроизводились въ полезной творческой 
рабогЬ, а значительная часть ихъ бросалась въ бездну без- 
хуЬльныхъ расходовашй. 

Наша финансовая организац1я была направлена къ обо- 
гащешю крупнаго капитала: нефтяныя земли сдавались 
большими участками, и съемка ихъ въ аренду была до- 
ступна только крупному капиталу; поставки на казенныхъ 
жел'Ьзныхъ дорогахъ также Д'Ьлались въ крупныхъ раз- 
мЬрахъ, и опять мелшй капиталъ былъ устраненъ: этимъ 
вскармливалась у насъ группа крупныхъ подрядчиковъ 
такъ же, какъ таможенный тарифъ создавалъ крупную 
промышленность . 

Нашъ доходный бюджетъ исчислялся преуменьшенно, 
отчего въ конц^Ь года получались обыкновенно избытки, 
такъ называемая свободная наличность государственнаго 
казначейства, и расходоваше ея совершалось почти внЬ кон- 
троля Государственнаго Совета. 

Исполнительная власть стремилась узурпировать у насъ 
законодательныя функцш, хотя бы въ области установЛешя 
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ц:Ьнъ на опиртъ, гдЪ назначались минимумы и максимумы 
атихъ цЪнъ, а установлеше конкретной ц^Ьны въ данныхъ 
пред'Ьлахъ уже предоставлялось михшстру финансовъ. Это 
опять было крайне ненормально, но государственный кон- 
троль, какъ онъ былъ поставленъ у насъ, ничего не 
могъ сделать: онъ оставался пассивнымъ зрителемъ всЬхъ 
атихъ крупныхъ хищешй въ легализированныхъ и не лега- 
лизированныхъ формахъ. 

Наша финансовая политика углубляла ровъ между от- 
д^Ьльными классами, поощряла обогащеше отд'Ьльныхъгруппъ 
за счетъ всего населенхя. 

Крупный капиталъ оказывалъ сильное вл1яше на нашу 
финансовую политику: въ интересахъ его— и высокШ тамо- 
женный тарифъ, и наша вывозная жел'Ьзнодорожная поли- 
тика, и сахарная нормировка, и такая организащя внутрен- 
нихъ акцизовъ, которая д-Ьлаетъ невозможнымъ су ществоваше 
у насъ мелкой промышленности въ н'Ькоторыхъ отрасляхъ 
и т. д. 

Обложеше спирта было такъ организовано, что поощряло 
развитхе крупнаго винокурешя; то же самое им'Ьло м'Ьсто й 
при обложенш спичекъ, табаку, и опять обогащались ! круп- 
ные капиталисты... 

Сборы съ крестьянъ, съ выколачивашемъ недоимокъ, за- 
ставляли выбрасывать на рынокъ хлЬбъ по низкимъ ц^Ьнамъ, 
и опять обогащались хл'Ьбные торговцы за счетъ народной 
нужды. 

Правительственная политика искусственно ослабляла эко- 
номически крестьянскую массу, уменьшала въ ней силу со- 
противлеш'я, и капиталъ легче и интенсивнЬе ее эксплоати- 
ровалъ. 

Государственный земли долго сдавались въ аренду боль- 
шими участками крупнымъ арендаторамъ, которые уже отъ 
себя] передавали ихъ за двойную и тройную плату крестья- 
намъ и опять сильно наживались; и зд-Ьсь сельское насе- 



леше вслЬдств1е этой политики правительства искусственно 
разслаивалось. 

Промысловое обложеше, какъ известно, у насъ бол^е 
тяжело облагаетъ мелк1я предпр1ят1Я сравнительно оъ 1^рун- 
ными и этимъ опять поощряетъ развитхе послЪднихъ въ 
ущербъ первымъ. 

Финансы волости и сельскаго общества были опять-таки: 
организованы такъ, что состоятельнымъ группамъ населе- 
шя — частнымъ землевлад^Ьльцамъ — предоставлялась возмож- 
ность жить за счетъ крестьянъ. Посл'Ьдше платили налоги, 
а первые н'Ьтъ, а между т'Ьмъ пользовались услугами вла- 
стей, содержимыхъ за счетъ крестьянской массы. 

Политика стараго режима искусственно разъединяла ра- 
бочихъ, и гЬмъ опять повышала способность капитала экс- 
плоатировать рабочую силу. 

То же самое им-Ьло м'Ьсто и въ области сельскаго хо- 
зяйства. Сельскохозяйственные рабочхе были поставлены въ 
особыя УСЛ0В1Я, и это опять давало возможность бол'Ье силь- 
наго обогащен1я землевлад1^льцамъ за счетъ трудящейся 
массы. 

Однимъ словомъ, наша экономическая и финансовая по- 
литика углубляла и развивала въ бол'Ье сильныхъ группахъ 
способность обогащаться за счетъ бол'Ье слабыхъ группъ. 

Нашъ старый режимъ пытался возможно прочнгЬе застра- 
ховать свою устойчивость; онъ стремился сд-Ьлать вл1ятель- 
ныя группы лойальными себ'Ь, и ихъ экономическое поло- 
жен1е связать сь самимъ собою. 

Трудящ1еся не играли тогда активной роли. Правда, тамъ, 
въ подполь'Ь, они перегрызали уже корни этого строя, и 
вотъ старый режимъ пытался опереться на землевладЪльче- 
ск1я и промышленный группы, притомъ за эту лойальность 
онъ щедро ихъ вознаграждалъ. 

По этимъ соображешямъ отчасти была создана сложная 
финансовая п экономическая организащя, которая давала 
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возможность закрепостить вл1ятельныя общественныя группы 
и держать ихъ въ повиновети, вознаграждая за лойаль- 
ностъ и угрожая карой за оппозиц1онное настроен1е. 

Правда, это закр^пощенхе сильныхъ влхятельныхъ группъ 
не носило правового характера, а было чисто экономиче- 
скимъ. 

Та;къ, были выкуплены жел'Ьзныя дороги въ казну. Зе- 
млед^льчесше интересы стояли за переходъ въ казну путей 
сообщбшя: они над'Ьялись такимъ путемъ вл1ять на государ- 
ственную власть въ смысл^Ь понижешя тарифовъ на грузы. 
И, действительно, власть ирхобр^ла зд^сь сильное вл1ян1е. 
Если прежде землевладельцы и промышленники должны 
были сговариваться съ частными железнодорожными ком- 
пан1ями по установлен1ю тарифовъ, то теперь они потяну- 
лись къ казне и должны были постоянно торчать въ мини- 
стерскихъ пр1емныхъ, такъ какъ отъ размера железнодо- 
рожныхъ ставокъ зависело благосостоян1е этихъ группъ, и, 
следовательно, представители ихъ должны были дблать 
себя пр1ятными высшей бюрократш, олицетворяющей въ 
себе старый режимъ. 

ведь кто не знаетъ, какое тогда у насъ значен1е имели 
личное вл1ян1е, связи, уменье угодить высокимъ лицамъ и 
такъ далее. Такимъ порядкомъ Росс1я развращалась, везде 
проникалъ духъ угодничества, и элементы, воспринявшхе въ 
себя этотъ духъ, особенно выдвигались, играли крупную 
роль, ихъ благосостояше росло, и, следовательно, было 
изъ-за чего постараться сделаться угодными. 

Въ самомъ деле, железнодорожные тарифы стали играть 
весьма важную роль въ рукахъ правительственной власти: 
пониженные тарифы давали возможность въ большихъ ко- 
личествахъ вывозить мнопе продукты за границу, а повы- 
шеше ихъ могло сократить или даже остановить этотъ вы- 
зовъ. И, следовательно, судьбы экспортеровъ очутились опять 
въ рукахъ центральной власти. 
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Цфлые громадные землед'Ьльчесше районы очутились въ 
полной власти бюрократш. Введете или, наоборотъ, отмена 
диференц1альнаго тарифа могли перекроить экономическую 
карту Россш. 

Нефтепромышленники постоянно посылали свои слезницы 
въ Петербургъ, прося о понижети тарифа по Закавказ- 
ской железной дорогЬ въ ц^Ьляхъ усилешя экспорта, и всЬ 
эти элементы — сахарные экспортеры, нефтепромышленники, 
землевлад^Ьльцы, — должны были просить и просить, а къ 
просьбамъ, даже справедливымъ, но безъ угодничества, ста- 
рый режимъ былъ глухъ. 

Этими же стремлен1ями прюбр'Ьсти на свою сторону нЬ- 
которыя сильныя группы объясняется стремленхе къ другимъ 
регулировкамъ, какъ-то: сахарной нормировке, винной моно- 
полш и т. д. 

Сахарная нормировка даетъ крупные дивиденды сахаро- 
заводчикамъ, и они прекрасно знали, что это ихъ благопо- 
луч1е связано съ существующимъ Ътроемъ (см. мою «Эконо- 
мическую Россш и ея финансовую политику»). 

Конечно, внутреннШ рынокъ могъ бы быть расширенъ 
путемъ понижен1Я акцизныхъ ставокъ на сахаръ, но это — 
путь сложный, доступный для законодательнаго творчества 
только при полномъ обновленш государственнаго строя 
Россш. Зач^Ьмъ же ловить журавля въ неб'Ь, если есть си- 
ница въ рукахъ? Лучше постараться ее покрепче держать. 

И вотъ старый режимъ кр'Ьпкими нитями привязалъ къ 
себ'Ь интересы сахарозаводчиковъ и этимъ хогЬлъ, чтобы 
они были лойальными ему; въ противномъ случа-Ь на;гь 
сахарозаводчиками висЬлъ дамокловъ мечъ, что сахарная 
нормировка будетъ отм-Ьнена, и ихъ экономичесше интересы 
сильно пострадаютъ. 

В'Ьдъ сахарная нормировка создала больш1я вывозныя 
премш въ пользу сахарозаводчиковъ, этотъ же выжозъ по- 
ощрялся и пониженными жел-Ьзнодорожными тарифами въ 
вывозномъ направлен1И, и все это д^Ьлалось за счетъ русскаго 
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потребителя; русскаго обывателя, который, не будучи орга- 
низованъ, не могъ протестовать. 

А винная М0Н0П0Л1Я? Она поставила громадную спирто- 
вую промышленность въ полную зависимость отъ бюрократш, 
такъ какъ спиртъ въ казну — сначала въ львиной долЬ, а 
въ настоящее время все то количество, которое нужно для 
казны, — поставляется по разверстк'Ь, ц^на определяется 
бюрократхей; ц'Ьны эти, какъ известно, выше нормальныхъ, 
и, следовательно, всЬ сельсше хозяева, им'Ьюш;1е виноку- 
ренные заводы, попали въ крепостную зависимость отъ бю- 
рократы, и опять взоры сельскихъ хозяевъ должны были 
обращаться въ центръ, къ Петербургу, чтобы эти ц^ны 
удержать на желательномъ уровиЬ или даже ихъ поднять, 
а для этого опять нужно было заручаться вл1ян1емъ въ 
высшихъ сферахъ, следовательно, нужно угождать, быть 
пр1ятнымъ, прюбрести заслуги предъ старымъ режимомъ. 

Прежде частныя питейныя заведешя представляли изъ 
себя родъ народныхъ клубовъ, правда, очень дурныхъ, но 
все-таки въ нихъ сидели независимыя частныя лица, не 
подчиненныя правительству. Съ введешемъ же казенныхъ 
винныхъ лавокъ на ихъ место посадили лицъ, зависящихъ 
отъ бюрократической администрацш, и, конечно, ташя лица, 
просто изъ боязни потерять место, должны держаться [въ 
стороне отъ пробуждающейся политической жизни. Это, 
если хотите, опять лишало населен1е такого клуба, где можно 
было сходиться, а съ другой стороны, выбивало изъ колеи 
обширную группу лицъ, независимыхъ по своему положетю 
и вл1ятельныхъ въ местной жизни, можетъ, вл1ятельныхъ 
даже въ дурномъ смысле, но, во всякомъ случае, незави- 
симыхъ отъ бюрократш. И на место ихъ въ местную жизнь 
была вдвинута цЬлая арм1я мелкихъ правительственныхъ 
чиновниковъ. Это опять стремлен1е къ закрепощенш насе- 
лен1я, закрепощешю новому, более тонкому... 

Возьмите нашъ таможенный тарифъ; нашъ прежшй режимъ 
не создавалъ благопр1ятныхъ услрвШ для естественнаго разви- 
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т1я промышленности. Она, правда, развивалась, но крупную 
роль зд^Ьсь играли разныя искусственныя м'Ьры, и промыш- 
ленность при этихъ услов1яхъ въ атмосфер'Ь прежняго ре- 
жима обречена была надолго держаться на костыляхъ. 
Старый режимъ этимъ пользовался и создавалъ для нея 
искусственную атмосферу въ форм'Ь высокихъ таможенныхъ 
ставокъ, и опять благосостоянхе Ц'Ьлыхъ отраслей зависЬло 
отъ этихъ посл'Ьднихъ. 

Можно было на завтраппйй день однимъ почеркомъ пера 
снести ц'Ьлыя громадный фабрики, остановить, въ нихъ па- 
ровыя машины, потушить котлы, — стоило только понизить 
таможенный тарифъ; и, что интересно, вм-ЬстЬ съ этимъ, не 
принималось никакихъ мЪръ для того, чтобы промышлен- 
ность сд-блать самостоятельной, поставить на собственный 
НОГИ: я им-Ью въ виду широкое развитхе народнаго образо- 
вашя, развит1е, техники, поднят1е экономическаго положешя 
трудяш;ихся массъ и т. д. 

Можетъ-быть, старый режимъ даже боялся самостоятель- 
наго промышленнаго класса. Но промышленность ему была 
нужна просто по бюджетным'^ соображешямъ, такъ какъ 
промышленность все больше и больше питаетъ въ настоящее 
время государственные бюджеты, и зд^Ьсь онъ создал'ь про- 
мышленность, лойальную себ'Ь, исключительно зависяш[ую 
отъ бюрократической воли. 

При такомъ порядк'Ь вещей, безъ просв-Ьта въ будущемъ, 
глаза промышленныхъ сферъ должны были обращаться 
опять къ центру, къ Петербургу, съ мольбой о продленш 
-ЭТОГО тарифа или о повышенш ставокъ его, если конкурен- 
Ц1я обострилась. 

Некоторые представители промышленности прекрасно 
понимали безпомощность положешя посл'Ьдней, плакались 
и негодовали, но они безсильны были перевернуть режимъ 
и должны были присасываться къ нему, прилаживаться и 
опять топтаться въ министерскихъ прхемныхъ, такъ какъ 
это былъ единственный способь охранять и развивать свое 
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благосостоян1е, иначе оно могло быть уничтожено въ и'Ь? 
сколько дней. 

Итакъ, вслЬдстЕхе этой политики весьма обширныя и со- 
стоятельныя группы должны были жить въ в^чцомь страх-Ь 
за свое будущее, трепеща за слЬдующШ день и вымаливая 
себ* милости у всесильной бюрократ1и. 



Той же политики держался старый режимъ и въ рабо- 
чемъ вопросЬ: онъ пугалъ промышленныя сферы призракомъ 
выступающей сплоченной армхя русскаго пролетархата и под- 
черкива^^гь свою политику, что онъ де охраняетъ промышлен- 
ныя сферы отъ нападешя съ этой стороны, охраняетъ гЬмъ, 
что стремится разъединить трудящхяся массы, не даетъ имъ 
сплотиться, сл'Ьдитъ за ихъ настроешемъ и тотчасъ же уда- 
ляетъ опасные элементы. 

Въ такой отравленной и удушливой атмосфере стачки 
рабочихъ прюбр'Ьтали особенно грозный характеръ, съ силь- 
ными эксцессами; бюрократ1Я этого не могла не знать, — 
в'Ьдь для этого есть опытъ Запада. Только при такой атмо- 
сфере безправ1я и репрессШ экономическая борьба рабочаго 
класса за улучшен1е своего положен1я принимаетъ такой 
острый характеръ. Но, быть-можетъ, и зд'Ьсь представители 
стараго режима хогЬли запугать промышленныя сферы при- 
зракомъ этой зм'Ьи, которая де уже расправляетъ свои члены 
въ нЪдрахъ русскаго народнаго хозяйства, и съ которой 
промышленныя сферы сами не будутъ въ состояши спра- 
виться, и только старый режимъ, опираясь на солдатъ и 
казаковъ, можетъ держать эту зм'Ью въ изв'Ьстномъ повино- 
венш и подчинеши. 

В'Ьдь будь значительно ран'Ье дано право коалиц1й русскому 
рабочему, эта борьба, несомн'Ьнно, вылилась бы въ бол'Ье 
МЯГК1Я формы, особенно если бы одновременно были приняты 
м'Ьры къ распространешю народнаго образовашя. Но старый 
режимъ какъ бы искусственно вызывалъ, вцращивадъ н*-? 
которыя болЬзни; правда, онъ былъ слишкомъ самонад'Ьянъ. 
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онъ думалъ, что всегда можетъ эту болезнь локализи- 
ровать, а призракомъ ея онъ хотЪлъ только пугать про- 
мышленныя сферы, чтобы сделать ихъ болЬе сговорчивыми 
и лойальными себ-Ь. 

Этимъ опять хогЬли еще больше закрепощать себЬ про- 
мышленный сферы и какъ бы говорили: «Посмотрите, тамъ 
мечется чудовище, пробуждающШся пролетар1атъ. Мы, только 
мы одни, можемъ справиться съ нимъ, и мы васъ охраняемъ 
отъ него». 

И напуганныя этимъ призракомъ промышленныя сферы 
нер'Ьдко, при каждой вспышке рабочихъ, обращались въ 
Петербургъ съ просьбой о принятш м'Ьръ противъ этого 
'чудовища. Тамъ на ихъ просьбы снисходили, давали каза- 
ковъ, сажали полицейскихъ по фабрикамъ, вводили уголов- 
ные законы, карающхе рабочихъ, и этимъ устанавливалась 
еШеп^е. сог(11а1е между этими промышленными ^сферами и 
высшей бюрократхей. 

Также въ нашей удушливой атмосфере, при возможности 
безграничной эксплоатащи сельскохозяйственныхъ рабочихъ, 
отношен1я обострялись между землевлад'Ьльцами и рабочими, 
и это было на руку старому режиму. Онъ любовно раскры- 
валъ свои объят1я землевлад'Ьльцамъ, и послЬдше чувство- 
вали себя въ этихъ объятхяхъ и спокойно и хорошо. 

Вн^ условШ, благопр1ятныхъ для правильнаго развит1Я, 
промышленность хир-Ьла, [и опять взоры ея тянулись къ 
Петербургу съ просьбой о помощи, и мы видимъ всевоз- 
можные роды субсидШ, въ форм'Ь вн'Ьуставныхъ ссудъ изъ 
государственнаго банка; ссуды эти выдавались направо и 
нал'Ьво, и этимъ опять связывались интересы промышлен- 
ныхъ группъ съ интересами стараго режима. 

Промышленники прекрасно понимали, что ташя вн-бустав- 
ныя ссуды возможны только при систем-Ь безконтрольнаго 
хозяйничанья, и разть насту питъ правовой строй, то он* 
должны будутъ прекратиться. 
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А казенные заказы металлургическимъ заводамъ по вы- 
сокимъ ц'Ьнамъ? Этотъ вопросъ уже достаточно изв'Ьстенъ, 
и я не буду на немъ останавливаться. 

Весьма сложная и хитроумная система казенныхъ под- 
рядовъ и поставокъ для разныхъ в'Ьдомствъ давала сильно 
обогащаться ц^Ьлой армш подрядчиковъ и поставщиковъ, и 
опять эта арм1Я должна была быть лойальной старому ре- 
жиму. 

И многое множество можно было бы привести прим'Ьровъ 
такого, если можно выразиться, подкупа влхятельныхъ 
группъ въ интересахъ поддержан1я стараго режима; я не 
коснулся зд'Ьсь еще крупныхъ землевлад^льцевъ, что въ 
этихъ цЬляхъ д'Ьлалось для нихъ (объ этомъ въ сл'ЬдующШ 
разъ), но зам^Ьчу сейчасъ, что эта политика не новая: у 
насъ приб'Ьгли къ ней, и даже удачно, относительно Цар- 
ства Польскаго; тамъ, какъ изв'Ьстно, въ 50-хъ годахъ про- 
шлаго стол'Ьтхя сняли таможенную черту, отд'Ьляющую 
Царство Польское отъ Россш, и этимъ им'Ьли въ виду скло- 
нить польскую буржуаз1Ю на сторону русской бюрократхи, 
такъ какъ польской промышленности открылся тогда об- 
ширный рынокъ. 

Такую же политику хот-бли у насъ прнм'Ьнить и относи- 
тельно Финляндш, но судьба р-Ьшила зд'Ьсь иначе... 

Старый режимъ сильно покровительствовалъ у насъ 
зомлевлад^Ьльцамъ. 

Такъ, прежде всего, онъ стремился облегчить для нихъ 
налоговое бремя, и ради этого государственный поземельный 
налогь деряшлся на очень пизкомъ уровне, а въ 1896 году 
онъ былъ пониженъ по коронащонному манифесту вдвое, 
и поступлетя отъ него не превышали по всей Росс1И 9 — 10 
миллюновъ рублей. 

Между т^мъ такая легкость податного бремени им-Ьла 
больш1я послед СТВ1Я для реформы нашей финансовой системы; 
мы видимъ, что въ Западной Европ'Ь землевлад-бльцы вы- 
ступаютъ бойцами за подоходное обложсн1е, над^Ьясь этимъ 

Какъ расходуются народныя леиыа. 1о 
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понизить ставки поземельнаго налога, не допускающаго вы- 
чета долговъ; у насъ, всл^Ьдствхе незначительнаго поземель- 
наго обложен1я, землевлад'Ьльцы не были заинтересованы 
въ этой реформ'Ь... 

Въ цЪляхъ же облегчешя налогового бремени для земле- 
владЪльцевъ, недвижимыя имущества, переходящхя въ уЬз- 
дахъ отъ одного супруга къ другому, между родственни- 
ками прямой восходящей или нисходящей линхи и тому 
подобное, были освобождены отъ налога. 

Но частновлад'Ьльческая земля облагалась еще земскихми 
сборами, и зд^Ьсь законъ о пред'Ьльности земскаго обложен1я 
поставилъ границу этому обложен1ю. Какъ изв'Ьстно, по 
этому закону нарастанхе земскихъ бюджетовъ было поста- 
влено въ стропя рамки. 

Но земля отъ дворянъ. все утегшла и утекала, ее прихо- 
дилось продавать за долги, и въ этихъ ц-Ьляхъ было пред- 
принято уменыпёте разм'Ьровъ кр^Ьпостныхъ пошлинъ, что- 
бы, какъ мотивировалось, лица, оказавш1яся несостоятель- 
ными въ качеств'Ь сельскихъ хозяевъ, им'Ьли возможность 
выйти на наибол'Ье выгодныхъ услов1яхъ изъ землевлад4ль- 
ческаго класса и приложить свои знан1я, способности п 
остатки матер1альныхъ средствь къ другимъ отраслямъ 
труда, и съ этой ц^Ьлью пошлина стала взиматься при про- 
даже недвижимыхъ имуществъ только съ ц'Ьны имЬтя, за 
вычетомъ долга кредитному установлешю. 

Всл'Ьдств1е такой политики, обложен1е поземельной соб- 
ственностп частныхъ владЬльцевъ у насъ было ничтожно. 

Рхли въ пЪкоторыхъ мЪстностяхъ Росс1и обложен1е кре- 
стьянскихъ пад1зльиых'ь. земель, припихмая во вниман1е вы- 
купные платежи и м1рск1е сборы, достигало бО^о ^^ 
больпю съ дохода, то обложение частновлад'Ьльческой— 4— 6%, 
а въ срс^.днемъ ио России — Ъ^|^, а крестьянской — 35^о- У^^ 
зд'Ьсь видна политика стараго режима относительно земле- 
влад-Ьльцевъ. 
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Сверхъ того,. оц'Ьночная операщя находилась въ рукахъ 
земствъ, а земства представляли интересы землевлад'Ьльцевъ, 
и это сказывалось опять-таки на разнице расц'Ьнокъ земли, 
принадлежащей землевлад'Ьльцамъ и крестьянамъ, 

Какъ известно, современное сельское хозяйство страдаетъ 
отъ поднят1я заработной платы сельскохозяйственныхъ ра- 
бочихъ, и чтобы не допускать повышен1я ея, у насъ стави- 
лись всевозможныя препоны крестьянскимъ переселен1ямъ. 

Въ гЬхъ уЬздахъ, гд'Ь почему-либо въ данный моментъ 
переселеше получало большой толчокъ, и, сл^^довательно, 
количество рабочихъ рукъ уменьшалось, заработная плата 
поднималась, тамъ же, гд'Ь было большое предложен1е труда, 
рабоч1е сами сбивали ц-Ьну на свой трудъ. 

Уголовные законы, караюш;1е расторжен1е договора найма 
сельскохозяйственными рабочими, воспитывали рабочихъ 
въ дух-Ь покорности и страха передъ землевлад^Ьльцами; 
правда, въ конц'Ь-концовъ, эта атмосфера воспитала столько 
желчи среди сельскохозяйственныхъ рабочихъ, что земле- 
влад'Ьльцы должны были бежать изъ своихъ им'Ьшй. 

Но если землевлад^Ьлецъ почему-либо не могъ самъ вести 
свое хозяйство, онъ сдавалъ землю въ аренду, и зд-Ьсь опять 
благод'Ьтельная рука стараго режима стремилась поддержать 
эту плату на высокомъ уровне, задерживая переселеше 
крестьянъ. Эта политика обезпечивала постоянный спросъ 
на землю, и арендная плата держалась на большой высогЬ 
(такъ называемая голодная арендная плата), и опять тамъ, 
ГД'Ь почему-либо переселеше получало сильный толчокъ, 
спросъ на землю сокранцался, всл'Ьдств[е разр'Ьжен1я насе- 
лен1я, а арендная плата понижалась. 

Задержкой переселенческой волны и уголовными карами 
землевладельцу обезпечивалась дешевая рабочая сила и 
высокая арендная плата. 

Вверху на пероселеп1о крестьянъ въ Сибирь склонны 
были смотреть, какъ на бегство отъ культуры и, задержи- 

15* 
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вая переселен1е, д'Ьлали видъ, какъ будто этимъ хотятъ 
привить сельскохозяйственную культуру въ Россш. 

Старый режимъ стремился оказать вл1ян1е и на друпе 
факторы сельскохозяйственнаго производства; по закону 
1895 г., земству были предоставлены довольно значительныя 
средства на проведенхе шоссейныхъ дорогъ, этимъ хогЬли 
удешевить доставку сельскохозяйственныхъ продуктовъ къ 
жел'Ьзнодорожнымъ станщямъ и т^мъ самымъ увеличить 
доходность сельскаго хозяйства. 

Съ 1890 года стали оказывать покровительство сельско- 
хозяйственному винокуренш, опять въ интересахъ сельскаго 
хозяйства. 

Щны на сельскохозяйственные продукты сильно стали 
падать подъ влхяшемъ заатлантической конкуренщи, и сбы- 
вать хл'Ьбъ въ зерн-Ь становилось все невыгоднее и невы- 
годн^е, и нужно было дать возможность сельскимъ хозяе- 
вамь превращать зерновый хлЪбъ въ боЛ'Ье ценный про- 
дуктъ — спиртъ. Отсюда — такъ называемое безакцизное . от- 
численхе въ польау сельскохозяйственнаго винокурен1я. 

Такой же покровительственный характеръ сельскому хо- 
зяйству въ извЬстной м'Ьр'Ь им^Ьла и сахарная нормировка, 
а также и посл-Ьдихн изм-Ьненхн въ области табачнаго обло- 
ясен1Я . 

Какъ изв'Ьстно, старая форма табачнаго обложешя вела 
у насъ къ усиленной концентращи табачныхъ фабрикъ, и 
эти посл'Ьдтя входили между собой въ соглашевае и роняли 
цЪну на табакъ. Сельскхе хозяева и табаководы давно уже 
жаловались на это, и опять, чтобы повысить доходность 
табачныхъ плантацШ, обложен1е было такъ реформировано, 
чтобы задержать эту концентрац1ю, а именно: дополнитель- 
ное обложен1е табачныхъ фабрикъ было сделано прогрес- 
сивнымъ, возрастающимъ по мЪр'Ь увеличетя выд'Ьлки 
табачныхъ изд^ЬлШ. 

Табаководы добивались даже того, чтобы правительство 
само устроило въ нЪсколькихъ пунктахъ казенныя таба^шыя 
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фабрики, куда они могли бы сбынать по опредЪлеппой д'Ьп1^ 
сырой табакъ. 

Одно время правительство подумывало даже о монополи- 
зацш хл'Ьбной торговли въ интересахъ поддержашя хл'Ьб- 
ныхъ ц'Ьнъ на изв'Ьстномъ уровнЬ, къ этому было даже 
приступлено, и на счегЬ государственнаго банка числилась 
известная сумма, затраченная на эту операщю. 

Стоить вспомщить и тЪ манипуляцш съ нашимъ кредит- 
нымъ рублемъ, которыя прод'Ьлывались въ интересахъ бол^е 
выгоднаго для сельскихъ хозяевъ экспорта хл'Ьба за границу; 
вЪдь для этой ц'Ьли мы иногда искусственно сами роняли курсъ 
нашего рубля, такъ какъ тогда сельсше хозяева за вывозъ 
своего хл'Ьба за границу получали больше кредитныхъ 
рублей. 

Железнодорожные тарифы на перевозку хлЪбныхъ гру- 
зовъ также приносили много благод'Ьятй сельскимъ хозяе- 
вамъ. Правда, зд^сь нельзя не отхМ'Ьтить вообще необору- 
дованности нашей жел'Ьзнодорожной сЬти, недостаточности 
вагоновъ, что постоянно вызывало больш1я залежи грузовъ 
на железныхъ дорогахъ. 

Итакъ, вездЬ была видна благожелательная рука прави- 
тельственной опеки. 

Интересы промышленнаго развит1я Россш давно требо- 
вали у насъ горной свободы, т.-е. права всякому искать и 
добывать ископаемыя на чужой земл^. Изв'Ьстно, кашя бла- 
пя посл'Ьдств1я у станов лен1е горной свободы им^ло въ 
Царств'Ь Польскомъ, у насъ же въ Россш она супцествуегь 
только на казенныхъ земляхъ. 

Само собой разумеется, установлен1е такой свободы — не 
въ интересахъ сельскихъ хозяевъ, такъ какъ при существую- 
щемъ порядке всякое лицо, нашедшее ископаемыя на чу- 
жой земле, должно вступить въ соглашеше съ собственни- 
комъ поверхности, чтобы иметь право заняться разработками 
недръ, и это даетъ иногда крупныя состоян1я землевла- 
дельцамъ. 
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Растущая же промышленность въ Россш предъявляетъ 
требован1е на установлен1е горной свободы, но и зд'Ьсь ста- 
рый режимъ не р'Ьшался посягнуть на права землевла- 
д'Ьльцевъ. 

Но если все это не помогало Д'Ьлу, и землевлад'Ьлецъ не 
могъ сводить концы съ концами или вынуждался ликвиди- 
ровать свое хозяйство, то и тогда благожелательная рука 
правительства не покидала его и стремилась помочь ему 
развязаться съ им'Ьньемъ съ наибольшей для него выгодой. 
Я им'Ью въ виду организащю дворянскаго банка, гд'Ь можно 
было брать деньги изъ пониженнаго процента, и организа- 
Ц1Ю крестьянскаго банка, куда, въ конц'Ь-концовъ, им'Ьн1е 
сбывалось. 

Крестьянск1й банкъ оказывалъ сильное вл1ЯН1е на подъемъ 
ц'Ьнъ въ Россш: п;^ны у насъ сильно росли, и это давало 
возможность запутавшимся землевлад'Ьльцамъ сбывать свои 
им'Ьн1Я съ выгодой для себя. 

Сверхъ того, на крестьянсшй банкъ оказывалось вл1яюе 
и извн'Ь, и для отд'Ьльныхъ лицъ УСЛ0В1Я прюбр'Ьтен1я ихъ 
им'ЬнШ д'Ьлались еще бол'Ье благоприятными. 

Дворянск1й банкъ поддерживалъ тающее дворянское 
землевлад'Ьн1е, и для этой операцш деньги были получены 
путемъ выпуска выигрышнаго займа, не то, что для кре- 
стьянскаго банка, куда, какъ позднее было установлено, 
отчислялся известный процентъ отъ выкупныхъ платежей, 
т.-е. изъ т'Ьхъ суммъ, который уплачивали сами же кре- 
стьяне, средства же дворянскаго банка были получены не изъ 
кармановъ дворянъ - землевлад'Ьльцевъ, а изъ кармановъ 
всего насел ен1Я. 

Достаточно уже дЪлалось сравнешй, какъ велись опе- 
рацш дворянскимъ банкомъ, и какъ он'Ь велись крестьян- 
скимъ; классовая политика зд'Ьсь бьетъ въ глаза. 

Итакъ, если правительственная опека, которая во-время 
не оставляла у насъ землевладельца, тЪмъ не мен^е не по- 
могала, и им'Ьн1е уходило изъ рукъ, то давалась возмож- 
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ность сбыть его по ВЫГОДНО!"! дЬи-Ь, притомъ такъ, чтобы у 
пего осталось возможно больше сродствъ за уплатой кр-Ь 
постныхъ налоговъ, которые, какъ я уже упоминалъ, при- 
нимались здЪсь въ попиженномъ разм'Ьр'Ь, т.-е. из'ь ц'Ьны 
ижЪтя вычитались долги кредитнымъ учрождон1ямъ. 

Но если все-таки, въ конц'Ь-концовъ, им^Ьнге уплывало и 
деньги, полученный за него, скоро расxодова^п^сь, то и 
тогда благожелательная рука не оставляла дворянина-земле- 
владельца: у насъ оставались сословныя привилегхи по за- 
мЪщенш н'Ькоторыхъ должностей, преимущественно дворя- 
нами, на народныя средства содержались привилегирован- 
пыя учебныя заведен1Я, гдф) дЪти землевлад1^льцевъ могли 
обучаться даромъ... 

Итакъ, старый режимъ много нитей хозяйственнаго бла- 
Г0С0СТ0ЯН1Я землевлад'Ьльцевъ взялъ въ свои руки и крепко 
держалъ эти нити. 

Землевладельцы должны были прекрасно понимать, что 
при такомъ порядке вещей ихъ благосостоян1е гЬсно свя- 
зано со старымъ режимомъ: стоитъ ему только пошатнуться, 
и эти нити, на которыхъ держится ихъ благосостояше, не- 
медлешю начнутъ обрываться, и опять старый режим7> 
ве^шой угрозой землевладЪльцамъ дер;калъ ихъ у себя въ 
повиновен1и. 

Такимъ путемъ стремились обуздывать оппозицюнныя 
силы страны, стремились превращать самостоятельныя и 

ВЛХЯТеЛЬНЫЯ группы въ КреПОСТНЫЯ, воспитывать въ НИХ7> 

не самостоятельность, энерпю и иниц1ативу, а рабск1й страхъ 
за свое будущее и покорность той власти, которая держала 
въ своихъ рукахъ эту благожелательную опеку. 

Этимъ систематически развращалась у насъ обществен- 
ная атмосфера, все никло къ земле, все падало передь 
властью, и те, которые могли бы возвысить свой голосъ при 
другихъ услов1яхъ, у насъ должны были говорить угодлп- 
выя и льстивыя речи, такъ какъ иначе эта рука — всевласт- 



пая и всепроникающая — могла больно ударить строптивую 
голову. 

Правда, старому режиму приходилось угождать какъ 
промышленнымъ интересамъ, такъ и крупнымъ сельскохо- 
зяйственнымъ, и эти интересы иногда становились между 
собой въ конфликтъ, напр., при таможенной защите сель- 
скохозяйственные интересы страдали, и не всегда можно 
было безобидно разграничить эти интересы, но старый ре- 
жимъ въ такихъ случаяхъ такъ или иначе пытался компен- 
сировать обиженную сторону, если ей приходилось при- 
носить кашя-либо жертвы, ради защиты интересовъ другой 
стороны, хотя въ общемъ все-таки, несмотря на н'Ькоторый 
антагонизмъ интересовъ, что иногда и прорывалось, между 
этими двумя крупными группами господствовало изв'Ьстное 
соглас1е, и онЬ поддерживали старый строй. 

И только когда эти классы увидали, что старый режимъ 
далъ имъ все, что могъ дать, и что взять съ него больше 
нечего, представители ихъ стали перебегать въ другой ла- 
герь, на сторону оппозицш. И въ самомъ д'Ьл*, промышлен- 
ники увидали, что безъ внутренняго рынка нельзя создать 
промышленности, и, наживъ себ'Ь крупныя состоян1я, они 
считали унизительнымъ толкаться въ министерскихъ прьем- 
ныхъ и просить себ'Ь льготъ; они захотели непосредственно 
оказывать вл1ян1е на государственную волю. Они увидали, 
что нужно создавать внутреннШ рынокъ путемъ поднят1я 
народнаго благосостоян1я и развит1емъ народнаго образова- 
тЯу что было невозможно въ рамкахъ стараго строя... 

Отмеченная политика относительно крестьянскихъ массъ 
создала въ деревне вулканъ, на которомъ очутились поме- 
щики, и они тогда также вооч1ю увидали, что дальше такъ 
жить нельзя, что эти подачки и субсид1и были хороши 
только тогда, когда самосознан1е народныхъ массъ спало, а 
когда оно пробудилось, нужно отказаться отъ этого и искать 
своего благополуч1я въ проведенш другихъ основъ государ- 
ственной и общественной жизни. 
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Въ такой атмосфер'Ь господства крупнаго капитала кон- 
троль въ изв^Ьстной степени могъ бы выполнить свои функ- 
цш, если бы он-ь былъ вполне независимъ, но этой неза- 
висимостью онъ у насъ не обладалъ, вогь почему онъ 
боялся даже соваться въ ташя дЬла, гд^ пахнуло крупными 
суммами, и долженъ былъ ограничивать свою роль ловлей 
мелкой рыбешки, т.-е. контролемъ мелкихъ и ничтожныхъ 
суммъ. 

Контроль не былъ у насъ снабжень достаточными сред- 
ствами для выполнен1Я своихъ задачъ, у него были связаны 
руки, и процедура его д4йств1й была обставлена страшной 
волокитой. 

Въ настоящее время мы вступаемъ въ другой строй 
жизни: надъ расход ован1емъ народныхъ средствъ должен7> 
быть установленъ контроль, не бумажный только, а дей- 
ствительный, и этотъ контроль долженъ у насъ прхшять 
строг1я формы, такъ какъ казнокрадство въЪлось въ плоть 
и кровь. 

Надо заметить, что деятельность государственнаго кон- 
троля до сихъ поръ ограничивалась у насъ изсл'Ьдован1емъ 
частныхъ случаевъ неправильностей, обнаруживаемыхъ при 
ревизш, общ1Я же заключешя ло составлен1ю государствен- 
ной росписи и финансовыхъ см^тъ онъ не давалъ, — у насъ, 
однимъ словомъ, бюджетнаго контроля не существовало, и 
даже во всеподданн'Ьйшемъ отчегЬ государственный контро- 
леръ обращалъ вниман1е Государя лрппь на бол'Ье или ме- 
нее важныя отдельныя дела, но почти не касался общаго 
направл ешя деятельности отдельныхъ распорядителей. 

Кроме того, громадные обороты, производимые Минп- 
стерствомъ Финансовъ съ заграничными банкирами, бнржо- 
^выя операщи и тому подобное, а также расходы изъ се- 
кретныхъ суммъ на известное Его Императорскому Величеству 
употреблен1е у насъ изъяты изъ веден1я государственнаго' 
контроля. 
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Необходимо реформировать государственный' контроль. 
В'ь настоящее время самимъ государственнымъ контролемъ 
выработанъ проектъ этой реформы, и зд'Ьсь проводится пол- 
ная самостоятельность государственнаго контроля, незави- 
симость его отъ правительства и парламентскихъ парт1й; 
государственный контролеръ выводится теперь изъ Сов^Ьта 
Министровъ: онъ не можетъ входить в^ь него и участвовать 
въ немъ, за исключен1емъ такихъ разсматриваемыхъ въ Со- 
в'Ьт'Ь д'Ьлъ, которыя касаются контрольныхъ учрежденШ. 
«Государственный контролеръ, — читаемъ мы въ стать'Ь 9, — 
назначается Высочайшею властью и не можетъ быть см*- 
няемъ иначе, какъ по суду или по требовашю Государ- 
ственной Думы и Государственнаго Совета. Товарищъ госу- 
дарственнаго контролера назначается и увольняется гЬмъ же 
порядкомъ, какъ и государственный контролеръ». 

Это, конечно, создастъ необходимую независимость кон- 
тролю, и государственный контролеръ не будетъ бояться, 
выполняя свои функщи, отд'Ьльныхъ властныхъ министровъ; 
не будетъ прятать документовъ, компрометирующихъ то или 
другое ведомство только изъ опасен1я того, что это можетъ 
повести къ конфликту съ властнымъ и вл1ятельнымъ ми- 
нистромъ... 

Государственный контроль, по основнммъ положенхямъ 
проекта реформы, не долженъ принимать никакого участ1Я 
въ управлен1и вообще и, въ частности, въ распоряжеши 
доходами и расходами, кром^Ь суммъ, ассигнованныхъ на 
его содержан1е; на семъ основанхи государственный контроль 
не должеиь давать нпкакихъ предварительныхъ заключенШ 
распорядительнымъ учрежден1ямъ или участвовать въ нихъ 
черезъ своихъ представителей. 

Что участ1е представителей государственнаго контроля 
въ разныхъ учрежден1яхъ должно быть устранено, — это не 
подлежнтъ сомн'Ьн1Ю. Такое участ1е д^лаетъ контроль за- 
интересованнымъ, но такъ категорически отрицательно от- 
носиться къ да^гЬ представителями контроля предваритель- 
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ныхъ закдюченШ, нич'Ьмъ но связующихъ распорядителей 
кредитами, по нашему мн'Ьшю, едва ли можно. 

Остановлюсь несколько на участш представителя кон- 
троля въ н'Ькоторыхъ учреждешяхъ. 

Распорядительныя учрежден1Я за последнее время стре- 
мились сд'Ьлать представителей государственнаго контроля 
участниками въ своихъ распорядительпыхъ д'Ьйств1яхъ и 
тЪмъ, такъ сказать, снять съ себя ответственность или по 
крайней м'Ьр'Ь ослабить ее. Такъ, мы видимъ, представители 
отъ государственнаго контроля включены [въ сов'Ьтъ госу- 
дарственнаго банка, въ совать крестьянскаго и дворянскаго 
банковъ, въ железнодорожные местные советы и т. д. 

Министерство Путей Сообщен1я стремится къ тому, чтобы 
разноглас1я въ местныхъ учрежден1яхъ съ государственнымъ 
контролемъ разрешались въ центральныхъ коллеггальныхъ 
учрежден1яхъ Министерства '^Путей Сооб1цен1я, при участш, 
конечно, представителей отъ контроля, по вс^мъ текущимъ 
платежамъ, по окончательнымъ расчетамъ съ подрядчиками, 
по освидетельствован1ю матерхаловъ (деп. железнодорож- 
ной отчетности, отделъ I, № 101, объ усилен1и провозоспо- 
собности Сибирской жел. дор.). 

Но государственный контроль въ настоящее время спо- 
хватился и не хочетъ связывать себя слишкомъ тесно съ 
распорядителями кредитовъ и правильно говоритъ, — ведь 
окончателышя решен1я по ревизхоннымъ деламъ могутъ 
быть разрешены или советомъ государственнаго контроля 
или Правительствующимъ Сенатомъ, но отнюдь не самими 
подотчетными учрежденхями, а если осуществится то, что 
предлагаетъ Министерство Путей Сообщешя, то эти дела 
будутъ окончательно решаться въ комитетахъ или сове- 
тахъ при распорядителяхъ кредитовъ, хотя бы и при уча- 
стш государственнаго контроля. 

Въ наказе начальнику работъ Сибирской жел. дороги въ 
§16 говорится, что при достижеши соглас1я съ местнымъ 
контролемъ вопросъ представляется въ управлен1е Сибир- 



— 236 — 

ской жел. дороги, которая разр'Ьшаетъ ехю по соглашешю 
съ деп. железнодорожной отчетности, но по д^ламь объ 
окончательномъ расчет'Ь съ подрядчиками въ случа'Ь несо- 
глас1я начальника работъ съ заключешемъ контроля д^ло 
решается въ ревизюнномъ порядке (прим'Ьчаше къ § 26 
или 28). 

А по временнымъ правиламъ 1898 года по постройке Си- 
бирской жел. дороги, «если м'Ьстный контроль не измЬнитъ 
своего заключешя вторично (отрицательнаго, конечно, на 
что дается 3 дня), то строительное управлеше или произво- 
дитъ уплату подъ своей ответственностью или представляетъ 
въ управлеше по сооружешю жел. дороги, гдЪ вопросъ и 
решается въ присутствхи представителя государственнаго 
контроля». 

При бывшемъ временномъ управлен1и казенныхъ жел. 
дорогъ, въ случае разноглас1я съ контролемъ, уплаты произ- 
водились подъ ответственностью начальника работъ, и это 
не вело къ недоразумен1ямъ, но за последнее время началь- 
ники работъ после вторичнаго отказа контроля на производство 
того или другого платежа не производятъ последняго подъ 
своей ответственностью (они видятъ въ этомъ лишь свое 
право, а не обязанность), а отсылаютъ ташя дела въ цен- 
тральныя учрежден1я. Въ эту сторону направилась прак- 
тика, но это ведетъ къ задержкамъ въ платежахъ, на что 
справедливо жалуются подрядчики и поставщики, и уцра- 
влен1е по сооружешю жел. дорогъ признаетъ необходимымъ 
въ такихъ случаяхъ освободить начальника отъ обязатель- 
ства производить платежи подъ своей ответственностью, а 
государственный контроль не хочетъ принимать на себя 
упрековъ въ замедлен1и платежей, такъ какъ подрядчики, 
конечно, это будутъ учитывать и поднимутъ цену на по- 
ставки. Контроль настаиваетъ на томъ, чтобы начальникъ 
былъ обязанъ произвести платежъ, если онъ не согласенъ 
съ замечашемъ контроля, и онъ, т.-е. начальникъ работъ, 
имеетъ право не производить уплаты лишь тогда, когда 
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онъ согласенъ съ залгЬчангями государственнаго контроля; 
въ противномъ случае, какъ бы в'Ьски ни были соображе- 
Н1Я контроля, онъ долженъ произвести уплату, а дЪло въ 
дальн4йшемъ направляется въ ревиз1онномъ порядке; сл^Ь- 
довательно, государственный контроль въ настоящее время 
желаетъ, чтобы при разногласхяхъ въ м'Ьстныхъ сов'Ьтахъ 
съ государственнымъ контролемъ д'Ьла не восходили бы на 
разр-Ьшеше комитета управлен1я, а пусть начальники ра- 
ботъ тогда производятъ оспариваемый дМствхя подъ соб- 
ственной отв'Ьтственностью. Этимъ контроль хочетъ развя- 
зать себ'Ь руки для ревиз10нной д'Ьятельности: въ самомъ 
дЬл4, у контроля въ данное время, быть - можетъ, н4тъ 
всЬхъ нужныхъ св'Ьд^ЬнШ для того, чтобы окончательно вы- 
сказаться по тому или другому спорному вопросу, и онъ 
справедливо хочетъ оставить за собой право въ будущемъ 
окончательно и съ авторитетомъ высказать свое суждеше. 

О своихъ зам'Ьчан1яхъ, поведшихъ къ разноглас1ю, м'Ьст- 
ный контроль долженъ сообщать въ департаментъ железно- 
дорожной отчетности, чтобы посл-Ьдихй обратилъ вниман1е 
управлешя по сооружен1Ю дорогъ на деятельность того или 
другого начальника работъ. 

Итакъ, всЬ боятся ответственности: железнодорожная 
администращя желаетъ въ случаяхъ разноглас1я передавать 
дела въ центральныя учреждешя, чтобы сложить съ себя 
ответственность, государственный контроль не хочетъ брать 
на себя ответственности за затяжку платежей и говорить: 
«Я буду делать замечан1я на проектируемые платежи и 
друпя действ1я, подлежащхя моему контролю, но въ случае 
несоглас1я распорядителей съ моими замечан1ями распоряди- 
тель обязанъ произвести уплату или совершить действ1я, на 
которыя было сделано мною замечан1е, а я оставляю за со- 
бою право въ будущемъ окончательно, если удостоверюсь въ 
неправильности этихъ действШ, привлекать распорядителя 
къ ответственности въ ревиз10нномъ порядке, и распоряди- 
тель только тогда въ праве отказаться отъ производства уплаты 
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или другихъ дМствШ, если онъ съ моими заключен1ями 
т.-е. за1шючен1ями контроля, согласенъ». 

Вернусь снова къ проекту реформы государственнаго 
контроля. 

Ревизш въ настоящее время у насъ затягиваются надолго 
и происходятъ иногда черезъ н'Ьсколько лЪтъ посл'Ь того, 
какъ изв'Ьстное дЪйствье им'Ьло м'Ьсто, и тогда возстановить 
по сл'Ьдамъ картину прошлаго иногда очень трудно; нужно 
производить ревиз1Ю въ возможно кратк1й срокъ; для этого въ 
проекгЬ установляется: требован1е контрольныхъ учреждешй 
о доставлен1и подлинныхъ д'Ьлъ и всякаго рода св'Ьд'Ьн1й и до- 
кументовъ, въ которыхъ встречается надобность по ревизш, 
подлежитъ исполнен1ю въ двухнедельный срокъ со дня по- 
лученхя требовашй въ отчетномъ мест*. 

Въ настоящее время отчетный м^ста затягиваютъ при- 
сылку документовь, повторный требован1я нередко ни 
къ чему не ведутъ, и виновныя лица зачастую ника- 
кимъ взыскан1ямъ за это промедлен1е въ доставленш до- 
кументовъ не подвергаются; настоятельная потребность 
здесь — расширить полномоч1я контроля по вытребованш 
такпхъ документовъ, и, пожалуй, нужно было бы серьезно 
обсудить вопросъ, не предоставить ли самому государ- 
ственному контролю право налагать взыскан1я за несвоевре- 
менное доставлен1е отчетности, если, конечно, виновное 
лицо известно. По проекту же эти взыскашя налагаются по- 
прежнему начальствомъ лицъ, виновныхъ въ недоставлеши 
нужныхъ документовъ и отчетности, но можно опасаться, 
что это опять будетъ въ сильной степени тормозить реви- 
з1онную деятельность контроля ^). 



>) Можд} тЬмъ, уже 110 вромеииимъ правиламъ о контрол1^ надъ оборо- 
тами океплоатафи казенпихъ жел. дорогъ, стали считать, что неполучете 
м1»стнимъ коптролемъ объяснений по рсвиз1оннымъ зам^^чан^ямъ признается 
:и1 согласно со стороны лдмннпстрац!!! доропь съ правильностью гкхъ за- 
мЬчшпй. То же правило введено и во вре.меипое иа1ожен1е 1883 года 
о ьонтрольной иов^рк1» оиерац1& по ностро&к^ казенныхь жед. дорогъ. 
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По проекту реформы государственнаго контроля совершенно 
подлежитъ уничтожеп1Ю предварительный контроль, такъ 
какъ будто бы «предварительная ревиз1я не дала такихъ резуль- 
татовъ, которые позволяли бы настаивать па сохраненш ея». 
Но прежде ч'Ьмъ такъ категорически высказываться по этому 
пункту, сл'Ьдовало бы подвергнуть всестороннему обсужде- 
Н1Ю, почему она не дала результатовъ, как1е были въ ней 
дефекты; а дефекты эти были крупные: она им-Ьла дЪло у 
насъ не только съ законностью распоряжен1я кредитами, но 
и хозяйственностью, что явно невыполнимо, и проектъ, со- 
ставленный 2 года тому назадъ, суживая сферу прим'Ьнен1я 
предварительнаго контроля и ограничивая его надзоръ лишь 
законностью, стоялъ, на нашъ взглядъ, на бол'Ье правильной 
почв'Ь; всл'Ьдств1е такой неправильной постановки предва- 
рительнаго контроля иногда число условныхъ утвержден!^^ 
и ассигновокъ доходило до 757о общаго числа ихъ, пред- 
став л енныхъ на ревиз1ю ^). 



Въ самомъ д'ЬлЬ, такую презумпц1ю необходимо было ввести, такъ какъ 
непредставление объяснен1й въ срокъ страшно затягавало дкта, и д']^а 
тянулись иногда по ревиз1ямъ годами. Къ сожал'Ьн1ю ото было ограничено 
только н']Ькоторыми, и то немногими случаями; но въ прежнсмъ проект*]^, 
какъ общее правило, устанавливалось, что непредставление объяснен1Й по 
ревиз10ннымъ зам']Ьчан1ямъ въ трехм']ЬсячныГ1 срокъ, а ])авно въ срокъ, па- 
значенный отчетными управлон1ялш, безъ указан1я законныхъ причинъ 
просрочки, считается за призпан1е отчетными местами и лицами правиль- 
ности ревиз1онныхъ зам']Ьчаи1Ё и за соглас1е взыскать съ виновныхъ вс']Ь 
исчисленные въ этихъ зам'Ьчап1яхъ убытки. 

^) Еще въ К0МИСС1Ю Вышнсградскаго о постановке коитроля поступило 
много любопытнаш матор1ала, отражающаго тогдашн1я воззр4н1Я на кон- 
троль. Начальниками работъ указывалось, что предварительный контроль 
вредно отражается па срокахъ уплаты, хотя мпог1я контрольный палаты 
высказывались за расширен1е продвар1ггсльлой 1)евиз1и, за предварительное 
разсмотр'Ьн1е проекта договоровъ >слов1й по заготовкамъ и поставкамъ, 
такъ какъ посл'Ьдую1цая ревиз1я не даетъ возможности своевременно про- 
верить сомпитольный фактъ; но, съ другой стороны, предварительная ревп- 
31Я, по словамъ нЬкоторыхъ пачальпиковъ работъ, способств>отъ увеличению 
ошибокъ второстепепныхъ и низшихъ агентовъ, прпвыкающихъ къ неакку- 
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«Предварительная ревиз1я, — читаемъ мы въ объяснитель- 
ной записк'Ь, — производится наскоро, притомъ почти исклю- 
чительно младшими ревиз1онными чинами, которые не им'Ьютъ 
времени не только докладывать возникающ1я у нихъ сомнЬ- 
н1я начальнику учреждешя, но часто даже не могутъ поль- 
зоваться указашемъ самостоятельныхъ старшихъ ревизоровъ». 
Но можно было бы выд^Ьлить ассигновки свыше изв-Ьстной 
суммы и передать ихъ визировать въ контрол'Ь бол'Ье опыт- 
нымъ лицамъ, тогда стали бы невозможны незаконныя вы- 
дачи авансовъ въ милл10ны рублей безъ представлешя обеапе- 
чен1я, указаннаго въ законахъ. 

За государственнымъ контролемъ удерживается дача 
заключен1й по смЪтнымъ предложешямъ министерствъ, а 
равно по ходатайствамъ посл'Ьднихъ о дополнительныхъ 
ассигнован1яхъ и объ изданш новыхъ законовъ, связанныхъ 
съ увеличен1емъ расходовъ казны. 



ратной рабогЬ въ надежд*, что ошибки бз^дутъ обнаружены контролемъ; 
въ этомъ смысл* предварительный контроль даже вреденъ. Предваритель- 
ная ревиз1я ставитъ контроль будто бы въ положен1е прямого соучастника 
въ экс11доатац1П казенныхъ жол. доропь и непосредственнаго истолкователя 
и руководителя болъ всякой, однако, ответственности за происходящ1я 
110сл'Ьдств1я, и, въ конечномъ вывод-Ь, м^Ьстныя управлешя оказываются 
подчиненными не Мин. Путей Сообщен1я, а контролю. 

„При ревиз1И,-- читаемъ мы въ этихъ матер1адахъ,— контроль совсЬмъ 
по касается технической стороны постройки здан1й, сооружетй и т. д. и 
ограничивается лишь ихъ осмотромъ, обм-Ьромъ, пров^ряеть табели и со- 
отв'Ьтствующ1Я работы, — согласны ли он-Ь съ проектами, сметами"... 

П тогда уже указывалось, что относительно качества д'Ьло ограничи- 
вается только проверкой, отв*Ьчаетъ ли изв-Ьстное сооружеше Шля поставка 
услов1ямъ, выраженнымъ въ дошворЬ. 

Суммы, контролемъ опротестованныя, становятся нер-Ьдко продметомъ 
сов^Ьп^аи^я д'Ьлыхъ годовъ. 

Контроль по документамъ не достпгаетъ ц^Ьлп: онъ нер']&дко превра- 
щается въ чисто бумажный контроль. Бывали случаи, что представлялись 
документы по постройке здан1й, а посл-Ьдн^я вовсе и не строились. 

Вотъ почему особенно желательно расшпрен1е фактическаго контроля, 
который, д-Ьйствптольпо, во мношхъ олучаяхъ можотъ предупредить непра- 
вильное расходован1о народныхъ средствъ. 
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Намъ думается, что при томъ особомъ отпошопги, которо 
старый режимъ выработалъ у насъ въ порядк'Ь расходова- 
шя народныхъ сродствъ, у насъ необходимы даже болгЬе 
строгая формы контроля, хотя бы на первое время. Вотъ по- 
чему предварительный контроль у насъ долженъ быть не 
только оставленъ, но даже расширенъ, а въ будущемъ, 
когда воспитается другое покол'Ьн1е, создадутся друг1е на- 
выки и хорошхя традицш, тогда, можетъ-быть, можно будетъ 
и ослабить этотъ контроль. 

Конечно, предварительный контроль сгЬс1штеленъ, но что 
же д'Ьлать? Намъ приходится считаться съ тяжелымъ па- 
сл'Ьд1емъ прошлаго. 

Въ настоящее время предварительная ревиз1я проявляется въ трехъ 
формахъ, а именно: 1) государственному контролю предоставляется прямое 
>част1е въ распорядптельныхъ д'Ьйств1Яхъ комитета уиравлен1я жел. до- 
рогъ, управдешя по сооружению жел. дороп» и уиравлен1я водянихъ 
н шоссейныхъ сообщен! й и торговыхъ портовъ, сов^товъ мЬстныхъ управле- 
н1й по эксплоатащи казенныхъ жел. дорогъ, 2) государственному контролю 
предоставляется поверка предварительная всЬхъ распорядительныхъ п 
исполнительныхъ д^йств1й, а именно: по операц1ямъ по постройк*]^ воин- 
скихъ казармъ, здан1й для нуждъ винной операц1п, по устройству и улуч- 
шению коммерческихъ портовъ, по продаж* нитей, по оборотамъ м-Ьстъ 
заключешя въ Петербург*, наконецъ, 3) государственному контролю пре- 
доставляется предварительная поверка одн'Ьхъ выплатъ денеп. по ассиг- 
новкамъ, что им*етъ м"Ьсто по постройк* казенныхъ жел. дороп. и по 
сооружен1ю крепостей. 

Но первая форма предварительнаго контроля устанавливаетъ прямое 
участ1е чиновъ государственнаго контроля въ распорядительныхъ д'Ьйств1яхъ 
отчетныхъ управлен1й, а ото прот1шор'Ьчитъ коренному началу, положен- 
ному въ основу учрежден1й государственнаго контроля— независимости ро- 
визш и строгому разграничению ревизюнныхъ и распорядительныхъ фу нкц1Й. 
Кром* того, ото легко можетъ парализовать деятельность контроля. 

Участ1е чиновъ контроля въ зас'Ьдан1яхъ отчетныхъ управлений 
вполи* можетъ быть осуществимо, читаемъ мы въ проект* реформы г. кон- 
троля, составлепномъ года два тому назадъ, безъ ирисвоен1я имъ права 
вмешательства въ распорядительный д'Ьйств1я отчетныхъ управлений и безъ 
ущерба для независимости ревиз1И, производство которой возлагается на 
обязанность контрольныхъ учрежден1Й. Для этого чипамъ контроля, уча- 
ствующимъ въ зас*дан1яхъ распорядительныхъ управлен1Й, должно быть 

Какъ ра^одуются народвыя девыи. 16 
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предоставлено лишь право сов^щательнаго голоса (ст. 201) при разр^ше- 
Н1И вопросовъ, связаннихъ съ производствомъ подчиненныхъ предваритель- 
ной ревиз1и операц1Й. 

При такпхъ услов!яхъ участ1е чпповъ государственнаго контроля въ 
зас'1дап1яхъ распорядптельныхъ управлен1Й, предоставляя контролю средство 
въ возможной м-Ьр* ограждать интересы казны, въ то же время не нару- 
шитъ принципа невм^тпательства въ распорядительныя дМств1я, положен- 
наго въ основу учрежден1я государственнаго контроля, такъ какъ не 
им-Ьющее р-Ьшающаго значон1я указан1е его представителя на несоблюден1е 
распорядителемъ въ томъ или иномъ случае требования закона или выгодъ 
казны не можетъ быть признано за участие въ распоряжен1Яхъ отчетнаго 
управлен1я. 

Участ1е чиновъ государственнаго контроля въ зас*дан1яхъ отчетныхъ 
управлен1й не должно парализовать и самостоятельности ревизш контроль- 
ныхъ учрежден1й, на который возложено производство предварительной 
ревиз1И. Въ этихъ видахъ въ проект* ревиз1оннаго устава признано необ- 
ходимымъ установить, что коши съ журналовъ зас'Ьдан1й распорядитель- 
ныхъ управлен1Й въ трехдневный срокъ со дня подписан1я этихъ журналовъ 
высылаются въ подлежащ1я контрольный учрежден1Я (ст. 204), и что .кон- 
трольный учрежден1я въ нед'Ьльный срокъ входятъ въ сношен1я съ распо- 
рядительнымъ управлен1емъ о всЬхъ постановлен1Яхъ, признанныхъ ими 
незаконными или неправильными (ст. 205). Распорядитель, конечно, въ 
прав* согласиться или не согласиться съ заключен1емъ контрольнаго учре- 
жден1я. Последнему же, при несоглас1И съ его 'заключен1емъ, предоста" 
вляется направить разр'Ьшен1е возбужденнаго вопроса въ порядк* после- 
дующей ревиз1и. Независимо отъ того„ контрольное учрежден1е им4еть 
право представить объ обстоятельствахъ д^ла государственному контролеру 
для сношен1Я съ подлежапцшъ министерствомъ или главнымъ управдешемъ, 
если посредствомъ такого сношен1я можетъ быть предотвращенъ убытокъ, 
причиняемый казн* незаконными или неправильными д'Ьйств1ями распоря- 
дительнаго управлен1Я (ст. 206). 

Существенную особенность второго вида предварительной ревиз1и 
составляетъ прпвлечен1е контрольныхъ учрежден1Й и даже отдФльныхъ ихъ 
представителей къ предварительному всестороннему разсмотр-Ьтю проектовъ 
см^тъ, комбинащй, договоровъ, подписокъ и проч., т.-е. къ оц-Ьик* пред- 
положенныхъ распорядптельныхъ д'Ьйств1Й, какъ въ отношен1и правиль- 
ности и законности, такъ и въ отношен1и хозяйственности и выгодности 
ихъ для казны. Справедливость требу етъ признать, что на практик* пред- 
варительная поверка распорядптельныхъ действ] й въ такихъ пшрокихъ 
пред'Ьлахъ въ н-Ькоторыхъ случаяхъ, действительно, предотвращала невыгод- 
ныя для казны решен1я по разнымъ хозяйственнымъ операщямъ. Подобные 
примеры, въ сущности, указываютъ лппть на то, что въ данномъ случае 
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контролеръ являлся лучшимъ распорядителемъ, ч-Ьмь самъ распорядитель, 
или что посл']&дшй безучастно относился къ своему дЬлу въ виду именно 
установлен1я подобнаго предварительнаго контроля, который долженъ 
исправлять всякую опшбку распорядителя, а иногда можетъ покрыть и 
преднамеренную съ его стороны неправильность. Недостатокъ разсматрп- 
ваемой системы предварительной ревиз1И заключается въ томъ, что при 
ней ревпз1Я эта обыкновенно производится отдельными чинами государ- 
ственнаго контроля, единоличное соглас1е которыхъ на гЬ или друпя д-Ьй- 
ств1я распорядительнаго управлен1Я связываетъ свободу ревиз1и контроль- 
ныхъ учрежден1Й, какъ установлен1Й чисто ревиз10нныхъ, такъ какъ 
.закдючен1е, данное представителемъ контроля, считается окончатедьнымъ 
и при последующей ревиз1и не подлежнтъ пересмотру. Кроме того, эта 
система предварительной ревизии, возлагая на чиновъ контроля обязанность 
наблюдать за выгодностью и хозяйственностью действ1й отчетныхъ упра- 
влен1й, темъ са]^1ымъ ставить пхъ въ необходамость постоянно вмешиваться 
въ распорядительныя действ1Я. Между темъ это несогласно съ коренпымъ 
началомъ учрежден1й государственнаго контроля—съ строгамъ разграниче- 
Н1емъ обязанностей ревиз10нныхъ и распорядительныхъ, и нисколько не 
соответствуетъ роли члена съ совещательнымъ голосомъ, которая въ по- 
добныхъ системахъ предварительной ревиз1и всегда предоставляется чинамъ 
государственнаго контроля (объяснит, записка къ проекту устава ревпз|ц 
стр. 71). 

Г1редположен1я отчетныхъ местъ п лицъ должны представляться на 
предварительное заключен1в контрольныхъ учрежден1Й. 11редставден1е 
проектовъ кондпщй и договоровъ на предварительное разсмотрен1е контроля 
въ настоящее время обязательно но по всемъ правпламъ о предваритель- 
ной ревиз1И (напрпмеръ, правила о предварительной ревпз1и оборотовъ по 
постройке казенныхъ жел. дороп»). Но такой порядокъ нельзя признать 
правильнымъ, если принять во вниман1е, что кондиц1и, заключая въ себе 
главне&шя основан1я подряда или поставки, предрешаютъ результаты 
производства торговыхъ состязан1й, а договоры, после ихъ заключен1Я, 
сохраняютъ для казны обязательное значен! е независимо отъ того, как! я 
УСЛ0В1Я въ нихъ поставлены. 

Самый порядокъ разсмотрен1я проектовъ кондид1й и договоровъ и раз- 
наго рода хозяйственныхъ делъ и вопросовъ предполагается установить 
применительно къ порядку, проектированному для разсмотрен1я журналовъ 
заседашй распорядительныхъ управлен1й. Па разсмотрен1е проектовъ кон- 
дищй и договоровъ учрежден1емъ государственнаго контроля назначается 
недельный срокъ, а на обсужден1е всехъ другихъ хозяйственныхъ делъ и 
вопросовъ двухнедельный срокъ (ст. 208). 

При несоглас1и съ заключен1емъ контроля распорядительному управле- 
н1ю предоставляется осуп^оствить своп иродположон1я бсзъ соображен1я съ 

16* 
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этимъ заключен1емъ, подъ отв-Ьтственностью ' членовъ распорядительнаго 
управлвн1я за допущенный отступления отъ законовъ или особо установлен- 
ныхъправпдъ (ст. 211). Одновременно съ принят1емъ р-Ьшешя, нссогласнаго 
еъ ревиз1оннымъ заключон1см'ь, начальникъ распорядительнаго управления 
ув-Ьдомляетъ объ этомъ подлежащее контрольное учреждение, которое на- 
правляетъ разр']Ьшен1с возбужденнаго вопроса въ порядк'Ь посл^^дующей 
ревиз1и. Независимо отъ этого, контрольному учрежденш предоставляется 
представить об7> обстоятельствахъ д4ла государственному контролеру для 
сношен1я съ подлежапщмъ министсрствозгь или главнымъ управлен1емъ, 
если посредствомъ такого сношвн1я можетъ быть предотвращенъ убытокъ, 
причиненный казн*]^ незаконными дМств1ями распорядительнаго управлен1я 
(ст. 212, стр. 83). 

Трет1Й видъ предварительной ревиз1И устанавливаетъ предварительную 
пов'Ьрку только од1гЬхъ асспгповокъ, но д'Ьйствующ1Я правила требуютъ, 
чтобы при атомъ государственный контроль высказывался и по существу 
оборота, вызывающаго платежъ, такъ какъ соглас1е на утвержден1е ассиг- 
новки освобождаетъ въ дальн'Ьйшемъ подотчетное лицо отъ всякой ответ- 
ственности, между т*мъ при краткости времени государственный контроль 
не всегда можетъ входить во всестороннюю оценку выгодности и хозяй- 
ственности дМств1Й распорядительныхъ управлен1Й, поэтому государствен- 
ный контрать стремится прибегать къ условному утвержден1ю ассигновокъ, 
чтобы не снимать ответственности съ подотчетнаго лица. 

Подотчетныя лица приглашаютъ иногда представителей контроля въ 
свои заседан1я и т^мъ стремятся увязить контроль въ своихъ распоряже- 
н1яхъ, что опять создаетъ известное участ1е контроля въ распорядитель- 
ныхъ д*иств1яхъ. 

Въ виду всего этого при составлен1и новаго устава о ревиз1и прежшя 
формы предварительной ревиз1и были признаны неудобными и решено 
предварительную ревиз1ю ограничить только разсмотрешемъ съ точки зре- 
ния законности и правильности распоряжен1й, а обсужден1е д'Ьйств1Й 
отчетныхъ управлен1и съ точки зр^нгя выгодности и хозяйственности ре- 
шено предоставить последующей ревцз1и. 



Проектъ реформы высказываетъ свою точку зр-Ьихл на 
отношен1е контроля къ технической пов'Ьрк'Ь, производимой 
чинами отчетныхъ управлен1й. Мы читаемъ сл'Ьдующее въ 
объяснительной записк'Ь: «въ техническихъ вопросахъ госу- 
дарственный контроль долженъ быть признанъ совершенно 
пекомпетентнымъ, и вся роль его зд'Ьсь должна ограничиться 
сличешемъ пров'Ьрепной уже гюдлежащимъ начальствомъ 



— 245 — 

технической отчетности съ денежной для уб'Ьжден1Я, ^гго по 
сей посл'Ьдней не выписано въ расходъ болЬе того, во что 
обошлись сооруженхя и работы по техническимъ даннымъ». 

При ирхем* и освид'Ьтельствоваши различныхъ предме-» 
товъ, матерхаловъ и работъ чины государственнаго контроля 
въ отношети качества ихъ удостов'Ьряются актами, соста- 
вляемыми отчетными управлешями. 

Только въ случае явной неудовлетворительности качества 
матер1аловъ и предметовъ и совершеннаго несоотв'Ьтств1я 
съ услов1ями заготовлен1я, чины контроля должны доводить 
до св4д^н1я подлежащаго начальства, для принят1я м'Ьръ 
къ устранешю зам4ченныхъ неправильностей. 

Этимъ контроль въ значительной степени ослабляется, 
и съ такой постановкой нельзя согласиться: нужно снабдить 
чиновъ контроля необходимыми св'Ьд*н1ями, а не уничто- 
жать фактичесшй контроль. 

По проекту, «фактической ревизш подчиняются т'Ь опе- 
рацш, а равно обороты отчетныхъ, денежныхъ и матер1аль- 
ныхъ капиталовъ, на которые распространена эта ревиз1я 
законами и особыми соглашетями министровъ и главноупра- 
вляющихъ съ государственнымъ контролеромъ». 

Намъ думается, что нужно фактическую ревиз1ю распро- 
странить на всЬ ведомства, на всЬ денежные и матер1альные 
капиталы, а не предоставлять это соглашен1ю министровъ 
съ государственнымъ контролеромъ, и если уже по хсакимъ- 
либо соображен1ямъ д'Ьлать из'ьят1я, то эти изъят1Я должны 
быть оговорены особо, иначе д'Ьло можетъ свестись къ той 
постановк-Ь, которая въ настоящее время имЪетъ м'Ьсто въ 
интендантскомъ в'Ьдомств'Ь, и следовательно ревиз1я можетъ 
свестись къ нулю. 

Что фактичесшй контроль въ техническнхъ вопросахъ 
01сазался некомпетентнымъ — это в^рно, но опять сл'Ьдовало 
бы бол'Ье глубоко посмотреть, отчего это зависало: в^дь 
нередко фактичесшй контроль производили лица, никакого 
отношен1Я никогда не ииЪвипя къ техник*. Само собой 
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разум'Ьется, что контроль со стороны такихъ лицъ мо1^ 
только дискредитировать себя, но все-таки зд^сь контроль 
много сд-Блаль весьма полезнаго; хотя бы уже то надо по- 
ставить ему въ плюсъ, что онъ вскрылъ намъ, какъ соста- 
вляются кондицш, когда предъявляются поставщикамъ так1я 
требован1я, которыя фактически не могутъ быть выполнены, 
и это даетъ возможность сдавать подряды и поставки только 
своимъ близкимъ людямъ, а между т'Ьмъ казна переплачи- 
вала зд-Ьсь очень крупныя суммы, и въ настоящее время 
по настоян1ю государственнаго контроля эти кондицш на 
подряды и поставки цересматриваются. 

И здЬсь, прежде ч4мъ вычеркивать технически контроль, 
нужно произвести анкету черезъ контрольныя палаты, загЬмъ 
устроить съ'Ьздъ представителей контроля, в'Ьдающихъ эти 
функцш на мЬстахъ, и тогда выяснится вопросъ, можно ли 
уничтожать этотъ контроль; думаю, что н'Ьтъ: хотя онъ и 
дурно былъ поставленъ, хотя лица, в-Ьдающгя его, обычно 
на первыхъ порахъ н-Ьсколько л'Ьтъ учились, занимая уже 
отв'Ьтственныя должности, но т'Ьмъ не менЬе этотъ контроль 
им'Ьетъ несомн'Ьнныя заслуги передъ народнымъ хозяй- 
ствомъ Росс1и: по моему мн'Ьшю, его нужно опять-таки 
улучшить и углубить, нужно обставить особенными усло- 
В1ЯМИ зам'Ьщеше этихъ должностей, нужно требовать спе- 
ц1альныхъ познанШ въ этой области, лучше поставить лицъ, 
В'Ьдающихъ его, устраивать пер10дическ1е съезды контро- 
леровъ, и на этихъ съ'Ьздахъ они будутъ обм-Ьниваться 
взаимнымъ опытомъ и наблюден1ями. 

Покушешя на казенныя средства именно зд'Ьсь-то и вы- 
работали много способовъ, какъ незаконно наживаться, и 
совсЬмъ отказаться отъ такой пов'Ьрки — невозможно: хищни- 
чество именно зд'Ьсь-то и свило себ'Ь прочное гн'Ьздо, со- 
здало, повидимому, даже легальныя формы, и вскрыть эту 
легальную оболочку другимъ путемъ, помимо критиче- 
скаго отношентя кь технической пов'Ьрк'Ь, едва ли есть 

ВОЗМОЖЦОСТЪг 
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Можно переносить съ Запада лишь то, что пригодно, что 
соотвЬтствуеть нашей действительности, между т'Ьмъ зд-Ьсь 
казна особенно много терпитъ убытковъ. Вотъ почему опять 
я думаю, что насл'Ьд1е прошлаго обязываетъ насъ къ особой 
осторожности въ реформе контроля. 

Повторяю, стропя формы, даже бол'Ье стропя, ч'Ьмъ въ 
Западной Европ-Ь, намъ придется удержать, пока не созда- 
дутся друпя традицш, пока гласность не провентилируетъ 
гЬ слои, гдЬ совершается расходоваше народныхъ средствъ, 
но, по крайней м'Ьр'Ь, временно эту узду нужно сохранить. 

Что касается организац1и м'Ьстныхъ контрольныхъ учре- 
жден1й, то предполагается по проекту изъ 59 нын* суще- 
ствующихъ контрольныхъ палатъ оставить только 26, по 
зато съ бол^е обширными ревиз10нными районами, такъ какъ 
будто бы всл'Ьдств1е раздробленности между отд'Ьльнымп 
самостоятельными въ ревизюнномъ отношенш органами по- 
в^ряемаго отчетнаго матерхала является весьма заметное 
разнообраз1е, какъ въ пр1емахъ производства самой поверки, 
такъ равно въ ревизюнныхъ выводахъ и заключен1яхъ... 

Но ревиз1Я для того, чтобы быть действительной, должна 
быть по возможности близкой къ ревизуемому м^сту или 
лицу, создан1е же такихъ большихъ районовъ, можно опа- 
саться, отдалитъ эту ревиз1ю, сд^лаетъ ее еще бол'Ье бумаж- 
ной, Ч'Ьмъ она есть въ настоящее время. 

Что пр1емы производства самой пов'Ьрки разнообразны 
огь одной контрольной палаты къ другой — это в^рно; но 
необходимаго единообраз1я можно достичь другими путями, — 
именно организащей съйздовъ, о которыхъ я уже говорилъ, 
иначе все равно пр1емы будугь разнообразны и въ этихъ 
26 контрольныхъ учрежден1яхь. 

При новомъ строе, при желан1и лучше поставить контроль, 
нельзя будетъ обойтись безъ съ^здовъ представителей кон- 
троля; эти съезды внесутъ много новаго и здороваго въ 
контрольную деятельность, оживятъ ее. 



— 248 ~ 

Итакъ, необходимъ независимый контроль, нужно снабдить 
его достаточными полномоч1ями для выполнен1я его великой 
задачи, нужно поставить его въ ташя услов1я, чтобы д-Ьятель- 
ность его была результатна, иначе у него опять опустятся 
руки, какъ это им'Ьетъ м-Ьсто въ настоящее время; нужно дать 
право контролю всякое лицо, допустившее неправильность 
въ расход ован1и народ ныхъ средствъ, привлекать къ ответ- 
ственности, къ суду, не испрашивая на то разр-Ьшетя на- 
чальства. 

Впрочемъ, надо над'Ьяться, контроль при новыхъ усло- 
в1яхъ найдетъ опору въ Государственной Дум-Ь, и Дума 
тамъ, гд^ контроль по старой привычк'Ь будетъ встречать 
терн1и, своей авторитетной поддержкой облегчить для кон- 
троля выполнен1е его новыхъ задачъ. Дума будетъ для кон- 
троля той живой водой, которая вольетъ въ него новую 
жизнь, бодрость и см'Ьлость, и онъ властно сумЬегь тогда 
поднимать голосъ при всякомъ покушен1и на народныя 
(федства, по боясь сильныхъ министровъ, и не будетъ уже 
болЬе прятать документы, раскрывающ1е гЬ или друпя язвы... 

Но надо снабдить его достаточными полномоч1ями. 

Государственная Дума, конечно, будетъ им'Ьть свои ко- 
мисс1и для пров'Ьрки отчетовъ по исполпешю государственной 
росписи, и здЬсь государственный контролеръ дастъ имъ 
строго пров'Ьренный матер1алъ и обратить вниманхе Госу- 
дарственной Думы на правонарушеп1я пли нехозяйственность, 
им'Ьвшхя мЪсто въ текущемъ году. 

Предполагается, по проекту, упразднить департаментъ кре- 
дитной отчетности, такъ какъ за государственнымъ контро- 
лемъ не признается права ревиз1и отчетности государствен- 
иаго банка по его операщямъ. «Существоваше департамента 
кредитной отчетности, — читаемъ мы въ объяснительной запис- 
к-Ь, — могло бы им'Ьть достаточное свое основаше, если бы 
на государственный контроль была возложена поверка по 
документамъ вс^хъ операцШ Министерства Финансовъ по кре- 
дитной части, производимыхъ за счегь государственнаго 
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казначейства, какъ черезъ заграничныхъ банкировъ, такъ и 
по покупке и продаже принадлежащихъ государству про- 
центныхъ бумагъ,но въ настоящее время кредитныя опера- 
Ц1И государственнымъ контролемъ документально не пров'Ь- 
ряются, и въ отчегЬ объ исполненш росписи показыв9,готся 
на основаши св'Ьд'Ьн1й, доставляемыхъ миниотромъ финан- 
совъ, и вся пов-Ьрка отчетности государственнаго • банка въ 
настоящее время ограничивается пов'Ьркой административ- 
иыхъ расходовъ». 

Но въ такомъ случа'Ь необходимо распространить д'Ья- 
тельность государственнаго контроля на операщи государ- 
ственнаго банка, производимыя за счетъ казны. В-Ьдь зд-Ьсь 
идетъ вопросъ о громадныхъ суммахъ, особенно по выдач-Ь 
ссудъ, и как1е убытки потерп-бла казна отъ выдачи вн*- 
уставщлхъ ссудъ... Однимъ словомъ, контроль долженъ быть 
распространенъ на всЬ ведомства, гд'Ь только идегь р-Ьчь 
о расходованш казенпыхъ средствь. 



Къ финансовому положен1ю Росс1и'). 



Н'Ькоторые слои публики у насъ очень проншшуты 
мыслью о банкротств'Ь Россш, но съ изумлен1емъ видятъ, 
что пророчества не сбываются. А на самомъ д^Ьл'Ь это во- 
просъ бол'Ье сложный, и следовало бы къ нему подступаться 
съ научнымъ анализомъ, а печать топчется среди общихъ 
фразъ. 

Бюджетъ Росс1и питается налогами на потребленхе, а ио- 
треблеше спирта, чая, сахара, нефти, главнымъ образомъ, 
совершается въ городахъ, среди промышленнаго населешя • 
въ широкомъ смысл'Ь этого слова. Зат^мъ развивается «хо- 
зяйственный мужичокъ», который даже при неурожа'Ь бо- 
гатЬеть: он'ь скупаетъ у своихъ односельчанъ по дешевымъ 
ц'Ьнамъ скогь, домашшй скарбъ, и, богат'Ья, онъ усиливаетъ 
свое потреблеше. Неурожай даже сод'Ьйствуетъ нер'Ьдко бо- 
гат-Ьнш этого мужичка: неурожай ослабляетъ силу сопро- 
тивлен1я эксплоатируемой массы,' и, следовательно, обога- 
щеше н'Ькоторыхъ совершается тогда быстр-Ье и легче... 

Вотъ почему говорить о финансовомъ банкротств* пре- 
ждевременно, и это банкротство — неверный союзникъ въ 
дальнМшемъ наступательномъ движен1и. А то в'Ьдь н'Ько- 
торыя группы у насъ такъ же легко оц^нивають положен1е 
нашихъ финансовъ, какъ мы въ войн^^ съ Япон1ей оц^ни- 



1) Писано въ сонтябр* 1906 г. Цифровыя данныя несколько мной 
изменены, но общая картина остается прежней, вотъ почему авторъ пере- 
печатываетъ зд^сь эту статью. 



— 251 — 

вали силу посл'Ьдней: шапками закидаемъ. По-моему д'Ьло 
далеко не такъ обстоитъ. Если взять городское населеше 
Россш, прибавить сюда большхе поселки, не включаемые 
офищально у насъ въ число городскихъ поселен1й, но по 
своему возд'Ьйствхю оказываюпце на бюджетъ то же влхянхе, 
что и города, а также населеше, связанное съ промышлен- 
ностью, торговлей, извозомъ и т. д., то вЬдь получимъ 
страну съ населеюемъ не меньше Франщи. Между тЬмъ 
нашъ бюджетъ, если мы выбросимъ изъ него казенныя же- 
лЬзныя дороги, которыхъ н^тъ у Францш, лишь немного 
превышаетъ бюджетъ Францш, следовательно, пожалуй, однЬ 
указанныя категорхи населешя будутъ въ состоянш держать 
на своихъ плечахъ налгь огромный бюджетъ. 

Громадность нахпей страны — вотъ что поддерживаетъ 
нашъ бюджетъ. 

Мы ограничиваемся зд-Ьсь лишь несколькими зам-Ьча- 
шями: повторяемъ, надо смотреть жизни прямо въ глаза. 

А в-Ьдь ес^ш финансовое банкротство не такъ уже близко, 
то это должно изменить и тактику парт1й. Авторъ этихъ 
строкъ не исключаетъ, конечно, финансоваго банкротства, 
онъ только утверждаешь, что такъ, какъ д^ло обстоитъ сей- 
часъ, это банкротство непосредственно не угрожаешь, но 
если возникнуть кашя-либо внутреннхя серьезный осложне- 
Н1Я, картина можетъ измениться. Но ведь такъ и врачъ 
ставитъ свой д1агнозъ у постели больного: пока, какъ я 
вижу, болезнь не смертельна, но если будутъ осложпен1я, 
картина можетъ перемениться. . . 

Я только утверждаю, что въ интересахъ упрочен1я въ 
Россш правового строя мы должны были бы более осто- 
рожно ставить нашъ дхагнозъ, чемъ мы это делаемъ, а то 
ведь постоянные черезчуръ тревожные крики перестануть 
путать; имъ просто никто не станешь верить. Знаете, какъвъ 
сказке, когда мальчикъ безъ нужды пугалъ соседей: волкъ, 
волкъ! Снача;1а обращает внимаше па его крики, цотомъ 



— 252 — 

перестали, а когда волкъ на самомъ д'Ьл'Ь пришелъ, то кри- 
куна никто не спасъ отъ зв'Ьря. 

Несомн'Ьнно, Росс1я переживаегь въ настоящее время 
трудный финансовый кризисъ. 

Правда, пока денежное обращенье хорошо обезпечено: 
по балансу государственнаго банка на 8-е сентября нын'Ьш- 
няго года кредитныхъ билетовъ было выпущено въ обраще- 
ше на 1.260 миллюновъ руб., а если вычесть кредитные би- 
леты, находящгеся въ кассахъ государственнаго банка и въ 
казначействахъ, то въ обращен1и находилось кредитныхъ 
билетовъ на 1.209 миллюновъ руб., а золота въ кассахъ 
банка и за границей вм-Ьст-Ь съ принадлежащими банку 
траттами и переводами на заграницу 1.143 милд. руб. ^), 
т.-е. покрыт1е удовлетворительное. Но надо им^ть въ виду, что 
этимъ мы обязаны въ известной • степени посл'Ьднимъ заем- 
нымъ операц1ямъ, хотя въ указанный подсчетъ золотыхъ 
запасовъ Россш и не включено золото, принадлежащее госу- 
дарственному казначейству. Притомъ торговый балансъ преды- 
дущаго года былъ необыкновенно благопрхятенъ для насъ, 
а именно: вьшезено было за границу изъ Россш на 1.018,2 мил- 
люн. руб., а привезено только на 553,5 милл. руб., сл'Ьдова- 
тельно, балансъ въ пашу пользу составилъ ц'Ьлыхъ 464,7 мил- 
люн. руб. Балансъ же за прошлый годъ показываетъ ухуд- 
шен1е, а именно: за первые 10 м'Ьсяцевъ вывозъ нашъ 
составилъ 843 милл. руб., а привозъ — 504 милл. руб.; сле- 
довательно, балансъ въ нашу пользу на 339 милл. руб.. а въ 
1905 году балансъ за т-Ь же 10 м'Ьсяцевъ составлялъ 404 милл. 
руб., т.-е. въ минувшемъ, 1906, году, активность баланса 
понизилась на 65 милл. руб. 

За 10 М'Ьсяцевъ въ 1905 году вывозъ былъ больше, а 
именно— 872 милл. руб., а привозъ меньше, всего 468 мил- 
люн. руб. 



') А за вычетомъ траттъ, выданныхъ банкомъ (3,5 м. р.), оста- 
нется 1.139,8 м. р. 
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На это уменьшен1е активности баланса оказало вл1яте и 
сокращеше вывоза хл'Ьба: за 10 отчетныхъ м-Ьсяцевъ 1906 г. 
было вывезено . хл'Ьба меньше, ч1^мъ за 10 м-Ьсяцевъ 1905 г., 
почти на 79 милл. руб. 

Пшеницы въ 1906 году было вывезено только на 178,7 милл. 
руб., а въ 1905 году^-на 238 милл. руб., овса въ 1906 году — 
на 47 милл. руб., а въ 1905 году — на 82 милл. руб. (везд'Ь 
зд-Ьсь взяты только первые 10 м'Ьсяцевъ); вывозъ яицъ — и 
тотъ сократился; больше вывезли мы ржи, ячменя, л^сныхъ 
товаровъ, посл-Ьднихъ — на 87,5 милл. руб., вм'Ьсто 69,6 въ 
1905 году, 'И, что любопытно, сильно увеличился экспортъ 
всякихъ кожъ, именно: въ 1906 году за 10 м'Ьсяцевъ было 
ихъ вывезено на 16,5 милл. руб., а въ 1905 году — на 
11,1 милл. руб. Это краснор'Ьчиво говорить намъ о томъ 
печальномъ процессЬ, который совершается въ настоящее 
время въ деревн'Ь, а именно — о распродаэють скота. Скотъ, 
какъ изв'Ьстно, распродается по дешевымъ ц'Ьнамъ. 

Для поддержашя баланса мы сильно увеличили вывозъ 
мягкой рухляди и тряпья: такъ, первой въ 1905 году за 
10 М'Ьсяцевъ было продано на 9,2 милл. руб., а въ 1906 году — 
14,3 'МИЛЛ. руб., тряпья въ 1905 году было вывезено па 
798 тысячъ руб., а въ 1906 году — на 1 миллюнъ 55 тысячъ 
рублей. 

Итакъ, золота пока имеется большое количество, но пе- 
реживаемый моментъ налагаетъ и больш1е расходы по ли- 
квидащи войны. Какъ изв'Ьстно, бюджетомъ на 1906 г. 
предусмотр'Ьнъ дефицитъ — 482 милл. руб., а кром'Ь того, 
оставались невыполненные расходы военнаго в'Ьдомства за 
прошлый годъ въ разм'Ьр'Ь 180 милл. руб., нужно погасить 
на 150 милл. руб. краткосрочныхъ обязательствъ, — итого 
нужно произвести расходовъ на 812 милл. руб. Между т'Ьмъ, 
по посл'Ьдн(Вму займу въ 843,7 милл. руб. номинальныхъ 
будетъ получено (по даннымъ государственнаго контроля; 
см. Всеподданн'Ьйпий отчегь государственнаго контролера 
за 1905 г. — Министерство же Финансовъ опред'Ьляетъ посту- 
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плен1Я отъ этого займа въ 704,5 милл. руб.) всего 698,9 
милл. руб. (за вычетомъ расходовъ и гербоваго сбора),, сле- 
довательно, по нему было получено чистыми несколько ме- 

н-Ье 83 за 100 руб. (82,8). 

Кром'Ь того, и самъ государственный банкъ находится 
въ далеко не благопрхятномъ положеши: весь его капиталъ, 
основной и резервный, — 55 миллюновъ руб., а между тЬмъ 
на 54 милл1она руб., по даннымъ самого банка на 1-е ян- 
варя 1906 года, выдано ссудъ несогласно съ уставомъ, боль- 
шинство которыхъ не будетъ возвращено банку, и послед- 
нему приходится ежегодно списывать крупный суммы по 
убыткамъ оть этихъ ссудъ О- Однимъ словомъ, можно ска- 
зать, что весь капиталъ государственнаго банка съ^данъ 
этими ссудами, выданными противно уставу, и банкъ рабо- 
таетъ безъ своего капитала. Но за посл'Ьднее время, если не 
совсЬмъ прекращена выдача такихъ ссудъ, то къ нимъ 
стали относиться съ большей осторожностью. Чтобы очистить 
счета государственнаго банка, также, быть-можетъ, придется 
прибегнуть къ займу. 

Отливъ золота за границу, несомненно, совершается, и 
государственный банкъ и кредитная канцелярхя продаютъ 
иностранную валюту по паритету, но такъ какъ на свобод- 
номъ рынке спросъ на иностранную валюту нер'Ьдко пре- 
вышаетъ предложеше ея, то курсъ иностранной валюты 
стоить выше; хотя и здесь государственный банкъ прини- 
маетъ известный ограничительный меры, но спекуляц1я 
пользуется этой операщей въ государственномъ банке, пр!- 
обретаетъ иностранную валюту по более дешевой цене у 
него и продаетъ ее на рынке по более высокой. Въ на- 



>) Но можно аолагать, что затраты государственнаго банка на ^ 
вн']Ьуставныя ссуды значительно выше, такъ какъ эти ссуды разносятся 
подъ разными рубриками. И не разъ государственный банкъ опред1к1ИТЬ 
въ одномъ году вн*уставныя ссуды въ опред'Ьленной цифр*, а потомъ, по 
тщательной пов'крк'Ь основан 1Г1 выдачи, эту цифру уводичнваетъ. 
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стоящее время прекращены так1я льготныя продажи валюты, 
но опять-таки мы не располагаемъ св'Ьд'Ьшями, въ какихъ раз- 
м'Ьрахъ покупка и продажа иностранной валюты совершались 
?ъ государственномъ банк'Ь. Въ декабр-Ь 1905 года ежедневно 
совершались покупки золота на 4,5 милл. руб. въ день. Съ 
1 Я1шаря по 20 октября 1905 года кредитная канцеляргя про- 
дала валюты на 144 милл. руб., а купила на 116 милл. руб., 
а съ 20 октября по 8 декабря продано было валюты на 196 
милл., а куплено лишь на 2,8 милл. руб., т.-е. убыль на 193 
слишкомъ миллюи. руб.; госуд. банкъ за это время продалъ 
на 47 милл. руб., сл'Ьдовательно, золота только съ 20 октября 
по 9 декабря 1905 года убыло на 240 милл. руб., и это при 
чрезвычайно благопр1ятномъ торговомъ балансЬ. 

Эти св*д*Н1Я тщательно скрываются отъ публики. 

Золотые запасы въ настоящее время правительству нужны 
не только для поддержаюя золотого обращешя, но, можно 
думать, и для другой ц^ли: все равно какъ заемъ въ 
843 милл. номинальныхъ рублей былъ заключенъ передъ 
созывомъ Думы, чтобы им'Ьть оруд1е борьбы на случай кон- 
фликта съ ней и чувствовать себя твердо въ этой борьб'Ь, 
такъ и теперь нужно запастись большими рессурсами, чтобы 
чувствовать себя твердымъ на случай новаго конфликта. 

Однимъ изъ важныхъ рессурсовъ правительства является 
выпускъ бумажныхъ денегъ; но крупные заграничные пла- 
тежи надо производить въ зологЬ. Вотъ почему особенно 
важно сохранить золотой запасъ какъ можно въ большихъ 
разм^рахъ, — и не этимъ ли диктуются посл'Ьдн1я усиленныя 
м'Ьры по охране золотыхъ запасовъ? 

Какъ известно, въ 1904 году (въ начал-Ь его) репортная 
операщя достигла крупныхъ разм'Ьровъ, и значительная 
часть золотыхъ запасовъ была связана репортомъ, который 
заключается въ томъ, что лицо приносило иностранную ва- 
люту, получало въ обм'Ьнъ на нее кредитные билеты, съ 
правомъ черезъ известный срокъ принести эти билеты и 
получить обратно иностранную валюту. Это лвлялост» фор- 
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мой страхован1я капиталовъ и совершалось первоначально 
за ничтожное вознаграждеше. ЗагЬмъ это вознагражден1е 
было сильно поднято, при чемъ было вменено въ обязан- 
ность государственному банку совершать репортную опера- 
ц1ю исключительно въ торговыхъ ц-Ьляхъ. Путемъ изв'Ьстныхъ 
усилхй репортная операц1я была сокращена. Но въ какихъ 
разм'Ьрахъ она совершается въ настоящее время — мы офи- 
щально не знаемъ. 

Государственный банкъ для поддержанхя курса рубля на 
опред'Ьленномъ уровн-Ь постоянно покупаетъ и продаетъ 
тратты и переводы на заграницу по опред'Ьленному курсу, не- 
зависимо отъ того, какъ этотъ курсъ колеблется на рынк-Ь. 
Эта операц1я опять соединена съ расходовашемъ золотыхъ 
запасовъ, такъ какъ, можно полагать, продается иностран- 
ной валютд на •значительно большую сумму, ч-Ьмъ поку- 
пается; но и зд'Ьсь государственный банкъ принималъ нЪ- 
которыя м'Ьры къ ограничешю этой убыточной операпди. Но 
у насъ тесная связь государственнаго банка съ Министер- 
ствомъ Финансовъ налагаетъ особый отпечатокъ на д'Ьятель- 
ность банка: такъ ему навязана была раньше и задача под- 
держашя курса нашей ренты. Правда, за посл-Ьднее время 
государственный банкъ не совершаетъ уже " закупокъ госу- 
дарственныхъ процентныхъ бумагъ въ сколько-нибудь зна- 
чите льныхъ разм^Ьрахъ. На прекращенщ такихъ закупокъ, 
иногда довольно убыточныхъ, настаивалъ и Государствен- 
ный Сов'Ьтъ, и только посл'Ь поражен1я при Цусим* госу- 
дарственный банкъ закупилъ бумагъ на 3 милл. руб. въ 
цЪляхъ поддержан1Я курса. 

Нельзя не отм'Ьтить передовой статьи «Торгово-Промыга- 
ленной Газеты» Л^« 189 за 1906 годъ: «По поводу денежнаго 
обращен1я въ хл'Ьбную кампан1ю». Какъ известно, перходъ 
хл'Ьбной кампанш предъявляетъ усиленный спросъ на де- 
нежные знаки. Въ 1902 — 1903 ГГ. СЪ ПОЛОВИНЫ шля по 
октябрь сумма денежныхъ знаковъ въ обращенш увеличи- 
лась на 156 милл. руб. въ первомъ году и на 177 во вто- 
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ромъ. Съ водворенхемъ у насъ золотого обращешя, какъ 
говорить «Торгово-Промыш ленная Газета», денежное обра- 
щеше увеличивалось, главнымъ образомъ, выпускомъ зо- 
лота, и въ соотв'Ьтств1и съ тЬмъ ослаблялась преимуще- 
ственно золотая наличность. Но съ 1904 года выдачи стали 
производиться преимущественно кредитными билетами. 

Въ настоящее время рекомендуется также приб'Ьгнуть 
къ выпуску кредитныхъ билетовъ, такъ какъ этимъ сохра- 
няется неприкосновенность золотыхъ запасовъ. Сл'Ьдова- 
тельно, и зд-Ьсь принимаются усиленныя м'Ьры по охране 
золотыхъ запасовъ. 

Все это хорошо, но является опасен1е, нЬтъ ли тутъ 
задней мысли. Не принимаются ли эти м'Ьры ради того, 
чтобы, по возможности, накопивъ золотые запасы, въ случае 
нужды пр10Становить разм^нъ. 

Известно, что, если прюстанавливать разм^нъ, то пра- 
вильнее прюстановить его въ моментъ сильнаго накопленхя 
золотыхъ запасовъ: по крайней м'Ьр'Ь, правительство все- 
таки тогда удержитъ въ своихъ рукахъ золотую силу и, по 
минованш кризиса, скор-Ье будетъ въ состоян1и возобновить 
разм^нъ. Никоимъ образомъ, если есть нам'Ьреше прекратить 
разм-Ьнъ, нельзя доводить д-Ьло до истощен1я золотыхъ запа- 
совъ. Припомнимъ еще, что вопросъ о прекращеши раз- 
мена серьезно обсуждался въ начал* прошлаго года. 

Мы, конечно, высказываемъ здЬсь только догадки, но 
совпадете н-Ькоторыхъ фактовъ наводитъ на серьезный раз- 
мышлешя. Передъ созывомъ первой Думы правительство 
всЬми силами старалось заключить крупный заемъ, не жа- 
лЪя народной гордости: известно, что по нему получено 
чистыхъ не бол'Ье 83, а въ подписк'Ь публик'Ь онъ предло- 
женъ по 88. Сл'Ьдовательно, банкирамъ за ихъ услуги за- 
плачено было почти 5 проц., если вычесть гербовый сборъ 
и некоторые друпе расходы. 

Как'ь расходуются народным деньги. 1 ' 
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Не желаютъ ли и теперь обезпечить себ'Ь милл1ардную 
сумму, кр'Ьпко заперевъ предварительно накопленные золо- 
тые запасы? 

. Во всякомъ случае, желательно было бы, чтобы госу- 
дарственный банкъ опубликовалъ свои операцш за посл'Ьд- 
нее время съ продажей и покупкой иностранной залюты, и 
хорошо было бы, если бы для сравнен1я были приведены 
данныя о разм'Ьр'Ь этихъ операцШ до войны и вовремя ея. 

Желательно, чтобы то же самое было сделано и кредит- 
ной канцвляр1ей. Важно также получить св'Ьд'Ьщя о дви- 
жёнш репортной операцш за последнее время. Быть-можетъ, 
эти св'Ьд'Ьшя и разсЬютъ естественныя опасен1я, возникаю- 
щш- среди той тьмы, при которой приходится строить свои 
предположен1я относительно будущаго по такимъ важнымъ 
вопросамъ, какъ золотая валюта. 

Сп'Ьшимъ оговориться: мы вовсе не стоимъ за то, чтобы 
государственный банкъ совершалъ продажу иностранной 
валюты по курсу ниже рыночнаго. Но прекращеюе въ на- 
стоящее время этой оперйщи не поведетъ ли къ усиленному 
спросу иностранной валюты на рынк*? А в'Ьдь въ такомъ 
случае ц'Ьна ея можетъ повыситься, и можетъ вызвать от- 
ливъ золота за границу въ натуре. 

Интересно, какъ смотритъ на возможность этого отлива 
государственный банкъ. Или, быть-можетъ, въ распоряжеши 
государственнаго банка имеются св'Ьд'Ьшя, по которымъ 
можно не опасаться этого отлива? Чрезвычайно желательно, 
чтобы компетентный учрежден1я, въ рукахъ которыхъ нахо- 
дятся ц'Ьнныя св'Ьд'Ьн1я о передвиженш валюты, дали намъ 
ихъ. В'Ьдь можно было бы так1я же св'Ьд'Ьнхя получить и 
отъ частныхъ банковъ. 

Мы могли бы искренно прив'Ьтствовать заботливость, 
проявляемую за последнее время о сохранеши средствъ 
государственнаго банка, — заботливость, выражающуюся въ 
сокращеши закупокъ государственныхъ процентныхъ бумагъ 
и сокращенш операщй по продаж'Ь валюты. Но возникаютъ 
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•сомнЬн1Я, повторяемъ, чЬмъ вызывается эта заботливость. 
Чтобы разсЬять эти сомн'Ьнгя, нужно, чтобы насъ познако- 
мили съ фактическимъ положешемъ вещей. Пора бы бро- 
•сить играть въ прятки, пора сндть покрывало съ государ- 
ственнаго банка и кредитной канцелярш. 
. . Государственный банкъ за последнее время сильно стяги- 
ваетъ къ себЬ золото и выпускаетъ въ обращен1е кредит- 
лые билеты мелкой купюры. 

Итакъ, заемъ понадобится (или придется пересрочивать 
1сраткосрочныя обязательства), а между гЬмъ, долгъ на 
1-е января 1906 г. выросъ до 7.858 милл. руб., тогда какъ 
на 1-е января 1904 г. онъ составлялъ всего 6.651 милл. руб., 
и если включить сюда и заемъ 1906 г. въ 843 милл. руб., 
то за два года онъ увеличился на 2.050 милл. руб., т.-е. 
на 307о и дошелъ до 8,702 мил. руб. (не считая еще посл'Ьд- 
нихъ выпусковъ ренты). Война же обошлась въ 2 милл1арда 
70 милл. руб. (по предварительнымъ св'Ьд'Ьн1ямъ государ- 
-ственнаго контроля). 

Платежи по государственному долгу по см^гЬ государ- 
-отвеннаго кредита на 1906 г. исчислены въ 334,7 милл. руб. 
Теперь же, съ новымъ займомъ, они достигнуть, приб^'ш- 
:зительно, 381 милл. руб., что, конечно, тяжело ляжетъ на 
бюджетъ. В'Ьдь обыкновенные доходы на 1906 г. исчислены 
въ 2.027,8 милл. руб., но здЪсь включены поступлешя огь 
казенщлхъ жел'Ьзныхъ дорогъ въ разм-Ьр^ 474,8 милл. руб., 
^ безъ нихъ обыкновенные доходы — 1.553 милл. руб. Я вы- 
читаю эти доходы потому, что жел'Ьзныя дороги у насъ не 
даютъ дохода: за 1904 г. он'Ь дали убытка 64 милл. руб., 
и, сл'Ьдовательно, эти суммы являются только переходящими. 
Кром-Ь того, изъ суммы обыкновенныхъ доходовъ сл'Ьдовало 
€ы вычесть операщонные расходы по казенной винной мо- 
нополш (174 милл. руб. за 1906 г.), тогда расходы по систем'Ь 
государственнаго кредита у насъ и въ настоящее время ^у- 
дутъ поглощать уже больше четверти всЬхъ доходовъ (27, 20/'о)- 

17* 



— 260 — 

Въ Англш, по см'ЬгЬ 1904 — 5 г., при бюджет-Ь въ 142,8 милл. 
фунтовъ стерл., государственный долгъ поглощаетъ 27 мил- 
Л10Н. фунт.^ стерл., т.-е. 18,9%, во Францш же въ 1905 г. 
при бюджегЬ въ 3.603 милл. франковъ долгъ поглощаегь 
1.220 милл. франк., т.-е. 33,8%. 

Между гЬмъ положеше крайне неблагопр1Ятно для за- 
ключетя новыхъ займовъ, такъ какъ курсъ стоить очень 
низко, рента падала до 69 руб., и нормальный ея курсъ— 
72 — 7372 руб. Притомъ анарх1я, въ которой живетъ страна, 
отпугиваетъ капиталистовъ помещать свои деньги въ рус- 
сшя бумаги. 

Но надо заметить, что интервенщонныя покупки госу- 
дарственной ренты за счетъ государственнаго банка, совер- 
шавш1яся въ большихъ разм'Ьрахъ въ начал* войны и передъ 
ней, въ настоящее время или совсЬмъ прекращены или 
совершаются въ небольшомъ объем*. На этомъ настаивалъ 
Государственный Сов'Ьтъ. Передъ войной курсъ ренты ис- 
кусственно былъ взвинченъ упомянутыми закупками со сто- 
роны государственнаго банка. 

Правда, въ распоряжеши правительства есть крупные- 
рессурсы, а именно — большая сЬть казенныхъ жёл'Ьзныхъ 
дорогъ. Выкупная стоимость только выкупленныхъ жел*з- 
ныхъ дорогъ, не считая дорогъ, построенныхъ самой каз- 
ной, на 1-е января 1905 года оценивалась въ 3.462 милл. 
руб., при протяженш въ 22.805 верстъ, то-есть выжупная 
стоимость — 151.830 руб. съ версты. Конечно, эта оцЬнка раз- 
дута, такъ какъ дороги выкупаются по капитализацш до- 
ходности ^). Кром* того, казна располагаетъ большими зе- 



1) По св'Ьд'Ьн1ямъ же Министерства Путей Сообщешя, жел^зныя дороги, 
ЭЕсплоатируемыя казной въ Европейской Росс1и и въ Аз1и, протяжешеиъ- 
въ 36^10 тысячъ верстъ, представляютъ капвталъ сооружен1я въ 3.999 мид1. 
руб., т.-е. почти въ 4 милл1арда руб., т.-е. верста обходилась въ среднемъ 
въ 108 тысячъ руб. Высокая оц']&нка жел']^зныхъ дорогъ, выкупленныхъ 
въ казну (151 тысяча руб.)— одна изъ причинъ убыточности русскихъ ка- 
зенныхъ жел^^зныхъ дорогъ. 
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мельными пространствами въ Сибири, и предпршмчивые 
американцы въ настоящее время добиваются концессШ на 
постройку железной дороги до Аляски, при условш отдачи 
имъ на известный срокъ земельныхъ пространствъ на 12 Ки- 
лометровъ въ ту и другую сторону отъ жел"Ьзной дороги, 
съ правомъ разработки н'Ьдръ. Конечно, выдача такихъ кон- 
цессШ едва ли желательна. 

Итакъ, положеше хотя и серьезно, но далеко не безна- 
дежно, и если иностранные капиталы въ настоящее время 
неохотно ид уть въ Росс1ю, то при условш замирешя страны 
они въ большомъ количеств-Ь потекутъ въ нее: курсъ бумагъ 
поднимется, держатели бумагъ тогда выиграютъ. 

Поступлеше доход овъ въ 1906 году шло нормально, по- 
ступило на 243,4 милл. руб. бол'Ье, чЬмъ предполагалось 
по см^гЬ 1906 года и главное увеличеше дали: доходы отъ 
казенной продажи нитей, сахарный акцизъ, таможенный до- 
ходъ, промысловый и т. д. 

Итакъ, въ 1906 г. обыкновенныхъ доходовъ поступило 
2.271,2 милл. руб., бол'Ье, ч4мъ ожидалось по росписи, на 
243,4 милл. руб., т.-е. мы им'Ьемъ здЬсь превышеше посту- 
плешй надъ действительными исчислешями въ 11 — 12%. 
Такое преуменьшенное исчислеше доходовъ по нашим* см*- 
тамъ — явлеше, очень обычное (начиная съ министерства 
И. А. Вышнеградскаго): такъ, превышен1е д'Ьйствительныхъ 
поступлешй надъ сметными исчислешями въ 7о7о къ бюд- 
жету таково по годамъ: 

1887— 4,18% 1894—14,83% 

. 1888—5,17% 1895— 9,87^0 

1889— 7,1 17о 1896—10,43% 

1890—5,55% 1897— 7,43% 

1891— дефицитъ 1898—16,15% 

(годъ неурож.) 1899—13,83% 

1892—9,43% 1900— 6,927о 

1893— 8,797о 1901— 4,01%. 
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Такое преуменьшенное йсчислеше см'Ьтныхъ предположен 
Й1Й, конечно, ведетъ къ образовашю такъ называемой свобод- 
ной наличности государственнаго казначейства, но, съ другой 
стороны, создаетъ «запасъ для какого угодно употреблешя». 
Появляется скрытый бюджетъ, ускользающ1й отъ строгаго 
контроля. Вотъ почему и теоретики и многхе практики 
рЬзко возстаютъ противъ такого пр1ема преуменьшеннаго- 
исчислешя. Въ Англ1и считается такое преуменьшенное 
йсчислеше недопуетимымъ, к тамъ д'Ьйствительныя посту- 
плешя могутъ превышать см'Ьтныя исчислешя на 72 7о и 
таххшит на 2%. 

У насъ особенно практиковалъ систему преуменьшённых'ь 
исчисленШ доходовъ С. Ю. Витте. Это въ конц^Ь года давало 
поводъ говорить о блестящемъ исполнении нашей росписи, 
о хорошемъ финансовомъ положенщ страны и т. д. Съ дру- 
гой стороны, это давало возможность съ меньшими поправ- 
ками со стороны Государственнаго Совета или даже безъ 
него распоряжаться избытками доходовъ. 

И въ конститущонныхъ странахъ избытки доходовъ дЬ- 
лаютъ депутатовъ болЬе сговорчивыми въ асеигйованш 
средствъ по представлен1ямъ правительства. Вотъ почему и 
тамъ такъ возстаютъ противъ этой системы преумёньшён- 
ныхъ исчислешй. 

Государственный Сов'Ьтъ не разъ обращалъ вниманхе ми- 
нистра финансовъ на необходимость бол'Ье точнаго исчйсле- 
н1я у насъ см'Ьтныхъ предположен1й, т.-е. -такого исчислешя 
доходовъ, чтобы предположешя возможно бол'Ье соотв-Ьтство- 
вали д'Ьйствительнымъ посту плешямъ. 

Особенно пр1емъ преуменьшеннаго исчислешя доходовъ у 
насъ практиковался на таможенномъ, табачномъ, сахарномъ 
и питейномъ доходахъ. 

Народнымъ представителямъ придется разобраться въ 
этихъ исчислешяхъ доходовъ. Пусть имъ Министерство Фи- 
нансовъ представитъ данныя по каждому источнику о см^т- 
ныхъ предположешяхъ и д'Ьйствительныхъ поступлешяхъ 
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и пусть оно дастъ -подробный объяенешя, ч'Ьмъ оно руко- 
водствуется при опред'Ьленш дохода въ томъ или иномъ 
разм'Ьр'Ь на 1907 годъ. 

Если выписать см'Ьтныя предположешя по н-Ькоторымъ 
доходамъ, хотя бы указаннымъ выше, вм^сгЬ съ дМстви- 
тельными поступлешями, то намеренность этого преумень- 
шеннаго исчислешя ^рко бросится въ глаза. 

Но этотъ -прхемъ велъ къ тому, что у насъ въ моментъ 
составлен1я росписи никогда не хватало средствъ на куль- 
турный задачи, и зачастую Министерство Финансовъ обра- 
щалось къ в'Ьдомствамъ, чтобы они сокращали свои требо- 
ван1я (это, впрочемъ, им^ло значенхе и прим'Ьнялось только 
къ Министерству Народнаго Просв'Ьщен1Я и Министерству 
Землед'Ьл1я). 

Въ настоящее время намъ надо удовлетворить массу 
новыхъ культурныхъ задачъ. Вотъ почему важно съ воз- 
можной точностью определить, сколько можно ожвдать 
средствъ въ 1907 г. 

И Государственный Сов'Ьтъ прежде не разъ увеличивалъ 
сумму см^тныхъ предположешй по некоторымъ доходнымъ 
источникамъ. 

Правда, повторяю, здЪсь будутъ говорить объ. «осторож- 
ности», о «необходимости запаса на черный день», но пра- 
вильное изъ года въ годъ превышен1е поступлешй надъ 
сметными предположенхями показываетъ, что здЬсь дЬло не 
въ осторожности, — н'Ьтъ, указанная практика диктовалась 
желашемъ Министерства Финансовъ быть исключительным-^ 
хозяиномъ и распорядителемъ этихъ бюджетныхъ избытковъ. 

У насъ, какъ уже было говорено, за послЬдяее время 
н-Ькоторыл в'Ьдомства усп'Ьли образовать изъ своихъ спе- 
щальныхъ средствъ особые «негласные бюджеты», средства 
изъ которыхъ расходовались- вн^ обычнаго см-Ьтнаго по- 
рядка, и отм'Ьченная система исчислены также д'Ьлала руку 
министра финансовъ въ расходоваши этихъ средствъ вла- 
дыкой... 
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Лозунгъ не платить налоговъ, объявленный выборгскимъ 
воззвашемъ, для государств|еннаго бюджета не можетъ им^ть 
серьезнаго значенхя, такъ какъ прямые налоги въ государ- 
ственномъ бюджетЬ не играютъ крупной роли. По смЪтЬ 
на 1906 годъ налогь поземельнйй, съ недвижимыхъ иму- 
ществъ, составлялъ 60 милл. руб., промысловый — 68 милл. 
руб. и выкупные платежи— 35 милл. руб. Притомъ промыс- 
ловый падаетъ, главнымъ образомъ, на крупный промыш- 
ленный и торговый предпр1ят1я, представители которыхъ 
ни къ какому бойкоту не склонны. Между гЬмъ обложен1е 
спиртныхъ напитковъ даетъ 600 милл. руб., обложение са- 
хара— 91,5 милл. руб., обложеше табака— 48 милл. руб., 
поступлешя отъ таможенъ исчислены въ 213 милл. руб. 
и т. д. 1). Ясно, что при такомъ строенш бюджета призывъ 
не платить налоговъ для государственнаго бюджета — пустой 
звукъ. Чтобы выполнить этотъ призывъ, нужно отказаться 
отъ употреблешя водки, чая, сахара, табака, надо отказаться 
отъ одежды, по крайней м'Ьр'Ь, отъ употреблен1Я хлопчато- 
бумажныхъ изд-ЬлШ и ходить нагишомъ, безъ рубашки, 
такъ какъ обложен1е хлопка даетъ около 50 милл. руб. Но 
этотъ призывъ не платить налоговъ вредно отразился на 
бюджетахъ земствъ, такъ какъ ихъ бюджеты покоятся на 
прямомъ обложеши: имъ придется сократить свою д'Ьятель- 
ность, и онъ только косвенно можетъ зад'Ьть государствен- 
ное казначейство: последнему придется выдавать ссуды 
земствамъ. Принят1е такой м^Ьры, какъ призывъ къ непла- 
тежу налоговъ въ Росс1и, при особомъ строеши государ- 
ственнаго бюджета, гд-Ь прямое обложенхе играетъ совер- 
шенно ничтожную роль, притомъ уплата нЪкоторыхъ нало- 
говъ стоить вн* воли плательщиковъ, наприм'Ьръ, купонный 
налогь съ денежныхъ капиталовъ, гдЪ налогь удержи- 
вается кассой, оплачивающей купонъ, можно объяснить 



*) См. подробнее въ моей „Финансовой реформ* въ Росаи", изд, 1906 г. 
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только или недостаточнымъ понимашемъ 'строен1я русскаго 
бюджета или временной растерянностью лицъ, подписав- 
шихъ этотъ призывъ... 



Б-Ьда въ настоящее время въ томъ, что въ Россш всл'Ьд- 
<>тв1е анарххи уничтожается масса матерхальныхъ богатствъ 
{погромы, поджоги), уничтожается хл4бъ, н-Ькоторня фабрики 
позакрылись или закрываются, или работаютъ неполнымъ 
ходомъ, особенно металлургичесше заводы: съ сокращешемъ 
постройки жел^зныхъ дорогъ имъ нЬтъ казенныхъ зака- 
зовъ, а между тЬмъ они главнымъ образомъ работали на 
казну, такъ какъ потреблеше металла въ населенш, всл^д- 
ств1е его бедности, ничтожно. Но надо заметить, что за 
последнее время мануфактурный рынокъ въ хорошемъ по- 
ложети, и спросъ превышаетъ предложенае, поэтому ц-Ьны 
на сукна, хлопчатобумажныя издЬл1я сильно поднялись. 
Покупательная способность у населешя уменьшилась, всЬ 
приберегаютъ деньги на черный день, руссше капиталы 
уходятъ за границу; некоторые даже съ больпшми поте- 
рями для себя переводятъ за границу часть своего капи- 
тала (продаютъ землю, реализуютъ полученный бумаги, не- 
смотря на НИЗК1Й курсъ, и переводятъ за границу). Вотъ 
это-то возбужденное состоян1е, обусловленное тяжелымъ по- 
литическимъ положенхемъ, составляетъ корень бол'Ьзни. 
Намъ нужны капиталы, но капиталы не только не идугь 
къ намъ, а еще уходятъ отъ насъ. Если такое положен1е 
вещей продолжится, то, конечно, исходъ можетъ быть пе- 
чальный. 

Но при какихъ условхяхъ можно разсчитывать на усцо- 
коеше страны? Прежде всего нужно удовлетворить желан1я 
широкихъ массъ крестьянства о дополнительномъ надЬле- 
ши ихъ землей. Принудительное отчужден1е части частно- 
влад'Ьльческихъ земель является и экономической и психо- 
логической необходимостью въ данный моментъ. Это иску- 
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плеше за предшествующую политику: мы держали населешо 
во тьмЬ, не развивали его умственно, не развивали въ нем-ь 
эластичности и подвижности, не развивали въ немъ воле 
и инищативы, а старались, наоборотъ, создать зайцевъ, 
всего боящихся; не пытались выращивать крестьянскую- 
промышленность. Я вовсе не сторонникъ мелкой промыш- 
ленности, но нужно было уд'Ьлять ей больше заботливости 
й ъьц)ащивать ее до размера крупной. Мы изъ деревни 
только высасывали средства, но ничего ей не возвращали, 
не создали мелкаго кредита, не организовали переселешй, 
и вотъ пришли къ современному положёюю, когда крестьян- 
ская масса живетъ только идеей земли. При другой эко- 
номической полйтик'Ь, — вспомнймъ хотя бы Соединенные 
Штаты, — населен1е даже при предоставленш ему земли не 
беретъ ее, предпочитая итти въ больш1е города; темный же 
русскШ крестьянинъ боится большихъ центровъ: онъ, какъ 
паукъ, предпочитаетъ сид'Ьть на своей полосЬ... . 

Но выкупъ части земли безъ одновременнаго самаго- 
широкаго развит1я народнаго образовав1я, безъ поднят1я 
культуры, организацш мелкаго кредита и т. д. не можеть 
принести всей той пользы, которой отъ него ждутъ. ЗдЬсь 
потребуются громадный средства, но, правильно проведен- 
ная, эта реформа поставить Россш на в'Ьрный путь, и въ 
настоящее время освободительное движете имЬеть для де- 
ревни чарующШ ло'зунгъ: «земля и воля», а правительство' 
противопоставляетъ ему грубую силу, заявляя: «не можетъ 
быть ир-Ьчи о выкуп'Ь частновладельческой земли», 

• Да, у насъ хватало денегъ на все, но не хватало ихъна 
культуру мозга, головы. 

Въ «Торгово-Промышленной Газете» г. ТульчинскШ по- 
свящаешь статью [сахалинской нефти и пишетъ: «Приходится 
крайне сожалеть, что поддерживаемый и настойчиво прово- 
димый въ жизнь за посл'Ьднее десятил^тхе главнымъ тюрем- 
нымъ управлен1емъ взглядъ па весь островъ Сахалинъ, какъ 
на каторжную прежде всего тй:)рьл1у и ссыльно-поселенче- 
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скую колонш, закончился гЬмъ, что еъ 1901 года последо- 
вало даже объявлеше о закрыт1и на Сахалин'Ь частнаго гор- 
наго золотого и нефтяного промысла, и такимъ образомъ 
на использоваше нами самими огромн^йшихъ богатствъ 
острова былъ наложенъ окончательный запреть». 

Вотъ именно этотъ взглядъ не только на Сах1алинъ, но 
и на всю Росс1ю, какъ на ткзрьму и ссыльно-поселенческую 
колошю, и привелъ насъ къ тому экономическому положе- 
н1ю, въ которомъ мы находимся. 

Росс1я, действительно, была обращена въ тюрьму: какъ 
при тюремномъ режим* разъединяютъ людей, такъ и у насъ 
искусственно ихъ разъединяли, как5> въ тюрьм* царить 
мракъ и только боязливо пропускаютъ туда немнопе сол- 
нечные лучи, такъ и у насъ отсутств1е народнаго образоват 
н1я обрекало населеше на пребываще въ полной тьме, и мы 
не эксплоатировали наши богатства. 

Въ настоящее время, когда предъ Думой вооч1ю вртаетъ 
вопроаъ во всей своей величин* о , поднятщ экономическаго 
положеюя широкихъ массъ,^ц вопросъ о развитш произвог 
дительныхъ силъ Россш долженъ быть поставленъ во всей 
своей широт*,. 

Нужно выработать такой планъ развит1я этихъ силъ^ 
в-Ьдь безъ этого ничто не поможетъ. 

На удовлетворен1е культурных^ потребностей нужны 
больш1я средства, но чтобы ихъ получить, надо поднять 
платежный силы населешя, а то в-Ьдь какъ ни выворачивай 
карманы плательщиковъ, все равно ничего не выйдетъ, когда 
тамъ въ настоящее время ничего н^тъ. 

Надо выработать, говорю я, целесообразный широшй 
планъ развит1я производительныхъ силъ страны, надо поза- 
ботиться о привлечеши иностранныхъ капиталовъ, вырабо- 
тать услов1я выдачи концессШ, и ташя услов1я, чтобы все- 
таки наши богатства не расхищались. 

Это окажетъ самое благопрхятное вл1ян1е и на наше сель- 
ское хозяйство, дастъ возмажность избыточному населен!» 
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разсосаться въ промышленности, благопрхятно скажется на 
положеши трудящихся: поднимется спросъ на трудъ и, сле- 
довательно, будетъ повышаться заработная плата, а вм'ЬстЬ 
съ гЬмъ увеличится потреблеше, и фискъ легко найдетъ 
нужныя ему средства для выполнен1я массы культурныхъ 
задачъ, которыя настоятельно говорить о себЬ. 

Для развитхя производитедьныхъ силъ страны нужно 
привлечь иностранные капиталы на постройку жел4зныхъ 
дорогъ, на улучшен1е водныхъ путей сообщешя: надо раз- 
будить энерпю, инищативу въ населеши. До сихъ поръ 
условхя жизни были таковы, что они не только не развивали 
эту энерпю и иницхативу, но умерщвляли ее, усыпляли. 

Посмотрите, что создано энерпей и инищативой въ Со- 
единенныхъ Штатахъ. Тамъ колоссальное развитхе промыш- 
ленности, громадное количество продуктовъ Соединенные 
Штаты выбрасываютъ на европейсше рынки, и заливаютъ 
рынки Англш сельскохозяйственными продуктами, тогда 
какъ Англ1я находится бокъ-о-бокъ съ Россхей, и, казалось 
бы, эта последняя могла бы захватить эти рынки въ свои 
руки. 

Государственный долгъ Соединенныхъ Штатовъ, дости- 
гавшШ въ 1865 г. 2 милл1ардовъ 674 миллюн. долларовъ, 
упалъ до 974 миллюновъ долларовъ въ 1895 г., а въ 1893 г. 
онъ былъ даже только 838 миллхон. долл.; последнее уве- 
личеше его объясняется испанской войной. 

На голову населенхя государственный долгъ составлялъ 
76 долл. 98 центовъ, а въ 1895 году — только 11 долл. 
^1 центъ (долл. — 2 р., а центъ — 2 к.). 

Процентовъ приходилось уплачивать 4 долл. 12 цент, 
въ 1866 г. на голову насел ешя, а въ 1905 году — только 
29 цент.! 

Тамъ сильно увеличивается въ настоящее время обезпе- 
ченность существован1Я, масса всевозможныхъ кассъ взаимо- 
помощи, строительныхъ товариществъ, снабжающихъ своихъ 
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членовъ дешевыми жилищами. Посл'Ьднихъ въ 1903 году 
считалось 5.350. 

А каше колоссальные успехи получило въ Соединен- 
ныхъ Штатахъ страховаше жизни! Такъ, въ 1850 году 
всего страховыхъ полисовъ было въ сил* 29.407, а въ 
1904 году— 21.182.143. Эти ПОЛИСЫ въ 1850 году составляли 
ц-Ьнность въ 68 миллюн. долл., а въ 1904 году — 12 миллхард. 
547 милл. долл. 

Доходъ страховыхъ компанхй по полисамъ въ 1904 году 
составлялъ 599 миллюновъ долл., а выплачено было дер- 
жателямъ полисовъ 247 милл1он. долл. (по даннымъ «Ста- 
тистическаго Ежегодника Соединенныхъ Штатовъ>). 

Вообще страховыя операщи въ настоящее время пере- 
ходятъ изъ Европы въ Америку: въ 1855 году на Англ1Ю 
выпадало 72,597о всЬхъ страховыхъ операщй, а въ 1895 го- 
ду — уже только 247о, ^^ Америку же прежде приходилось 
13,887о, а въ 1895 году — уже 4б7о, т.-е. почти половина 
всЬхъ страховыхъ операцШ. 

Да, Соединенные Штаты делаются теперь и всесвЬт- 
нымъ фабрикантомъ и м1ровой страховой конторой и на- 
чинаютъ уже выступать въ качеств'Ь мхрового банкира. 

Конечно, причина этого лежитъ и въ естественныхъ 
богатствахъ, но, пожалуй, главное — въ развитш предпршм- 
чивости и энергш: все тамъ будитъ человека и заставляетъ 
его напрягать всЬ свои силы, пользоваться въ полномъ 
объем* всЬми способностями, которыми его наделила при- 
рода. 

Люди тамъ не ходятъ съ повязками, какъ у насъ, нЬтъ, 
они смотрятъ на М1ръ широко открытыми глазами. 

Одна пер1одическая печать въ 1905 году насчитывала 
23.146 изданШ. 

Въ школахъ кь томъ же 1905 году числилось 16.256 тыс. 
учениковъ. Зд'Ьсь взяты только общественный пшолы, не 
считая притомъ университетовъ и техническихъ школъ. 
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А между т-Ьмъ, что положило основан1е такому про- 
мышленному могуществу Соединенныхъ Штатовъ? Сильный 
приливъ туда иностранныхъ — англзйскихъ и н'Ьмецкихъ— 
капиталовъ. Представители ихъ приносили съ собой и свою 
энерпю, свои наэы][си. работать, и на этой почв* такъ пцшно 
распустились Соединенные Штаты. 

Росс1я спить, она нуждается въ оплодотворенш своихъ 
богатствъ притокомъ крупныхъ капиталовъ. У насъ и въ на- 
стоящее . время, несмотря на мхровой опытъ, слышатся . про- 
тесты противъ якобы нашестзхя иностранцевъ; но безъ ино- 
странныхъ капиталовъ наши богатства такъ и будутъ спать: 
иностранная предпршмчивость должна явиться тЬмъ магомъ, 
который вызоветъ на св'Ьтъ ВожШ наши дремлющ1я богат- 
ства, а то мы представляемъ изъ себя собаку на сЬи*. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, намъ надо оборудовать Россю густой 
железнодорожной сЬтью, нужно создать систему водныхъ 
^наловъ, надо заняться орошешемъ въ Средней Аз1и, чтобы 
развить тамъ хлопководство, надо энергично повести* борьбу 
съ осушешемъ болотъ въ н^Ькоторыхъ мЪстностяхъ Россш, 
съ развитхемъ овраговъ. Всё это сильно увеличить куль- 
турную площадь. 

Не сл'Ьдуетъ останавливаться и передъ выдачей концес- 
с1й иностранцамъ. Правда, это будетъ налагать на насъ 
жертвы, но что же делать, — это гр'Ьхъ исторш, гр^хъ по- 
литики стараго режима. Мы не развивали энергш населешя, 
мы сгЬсняли челов'Ька, отучали его отъ коллективной д'Ья- 
тельности, и, конечно, потому у насъ и не выработалось 
т'Ьхъ навыковъ, которые нужны для промышленнаго раз- 
вйт1я нашей родины. 

Мы искусственно держали населеше во тьм'Ь, а темному 
человеку не извлечь богатыхъ кладовъ, которые покоятся 
въ нЪдрахъ нашей обширной страны. 

Вотъ за эту-то близорукую политику мы и. должны пла- 
титься, мы должны платить дань иностранцамъ, пока они 
насъ не пробудятъ къ новой энергичной жизни. ^ 
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Въ предполагаемой росписи на 1907 годъ на проведенье 
всеобщаго образованхя въ Россш заносится что-то около 
5,5 милл. руб. Цифра ничтожная, и, конечно, если мы 
хотимъ серьезно стать на свои собственныя ноги, мы должны 
не жал'Ьть денегъ на эту ц^ль и быстро оборудовать . Рос- 
с1ю школами для подрастающаго и для взрослаго населены. 
И здЪсь можно обратиться къ иностраннымъ капиталамъ, 
т.-е. заключить заемъ, и иностранцы на это денегъ дадутъ. 
Съ этого надо начинать. 

Если правительство р-Ьшилось бы пожертвовать частью 
частновлад'Ьльческой землиц, то это внесло бы успокоеше въ 
крестьянск1я массы, и эти посл^дшя и войско (солдаты в'Ьдь 
т4 же крестьяне) стали бы безусловно верными правитель: 
ству: отвлеченный лозунгъ недостаточно волну етъ сердца и 
головы широкихъ массъ въ Россш, а дай крестьянами землю, 
у русской революцш отнимется почва. Но вверху, поводи- 
мому, думаютъ иначе: Росс1я де охвачена револющоннымъ 
психозомъ, и что ни д-Ьлай, не успокоишь массъ, и лучше, 
ничего не дЬлать и выжидать, иначе всЬ реформы исполь- 
зуются револющоннымъ настроешемъ въ своемъ интересЬ. 

Если бы въ настоящее время русское правительство объ- 
явило широшя либеральныя реформы, а именно — расширило 
земское и городское самоуправлеше, особенно избирательное, 
право, пустило бы крестьянъ въ большомъ количеств-^ въ 
земства, а трудящихся — въ городсшя думы, и тЬмъ самымъ 
открыло бы имъ поле положительной работы, изъявило бы 
свое согласхе на принципъ принудительнаго отчужденхя 
земли, ассигновало бы средства на улучшеше жилищныхъ 
условШ трудящихся изъ сберегательныхъ кассъ и т. д., то 
можно думать, что часть населешя перешла бы на сторону 
правительства. Въ настоящее время въ Россш мало в'Ьрятъ 
правительству, и при такомъ положен1и, при промедлел1и 
въ удовлетворенш насущныхъ потребностей населен1я, можно 
будетъ полагать, что следующая Дума будетъ л'Ьв'Ье первой, 
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а это приведетъ къ тяжелымъ конфликтамъ и самымъ тя- 
желымъ поСс1гЬдств1ямъ для русскихъ финансовъ. ПравИ' 
тельство, быть-можетъ, попытается распустить и следующую- 
Думу, но тогда лучше и не говорить о т*хъ посл*дств1яхъ,. 
которыя могутъ возникнуть для экономическаго и финансо- 
ваго положен1я страны. 

Можно думать, что подъ вл1яюемъ посл4днихъ терро- 
ристическихъ актовъ правые усилятся въ будущей Дум-Ь 
сравнительно съ т-Ьмъ, какое м-Ьсто они занимали въ первой 
ДумЬ, но, пожалуй, перев'Ьсъ все-таки будетъ [на сторонЬ 
л4выхъ (все это писано еще въ сентябре 1906 г.). 

Итакъ, корень экономическаго и финансоваго положешя 
Россш все-таки во внутренней полишикгь и въ проведенш 
коренныхъ реформЪу особенно экономическаго характера, 
им'Ьющихъ ц'Ьлью успокоить массы. Я повторяю: будь у 
насъ другая экономическая политика, будь иначе постав- 
лено народное образовате, — а то по переписи 1897 года 
грамотныхъ мужчинъ было 29%, а женщинъ — 13%, — мы, 
быть-можетъ, и не пришли бы къ принудительному выкупу 
земли: производительныя силы страны лучше развились бы, 
населенхе разсасывалось бы въ растущей промышленности, 
а это давало бы возможность переходить къ другимъ си- 
стемамъ и прхемамь сельскаго хозяйства, разнообразить 
культуры и т. д. 

Но если правительство будетъ мудро и пойдегь навстречу 
необходимымъ реформамъ, то финансовое положеше скоро 
улучшится: громадность страны уже заключаетъ въ себ-Ь 
самоисц'Ьляюшую силу, этимъ отчасти и объясняется то, 
что страна, несмотря на несчастную войну и внутренн1я не- 
урядицы, усп'Ьла удержать у себя золотую валюту, такъ 
какъ въ то время, когда одна часть охвачена волнетемъ, 
другая продолжаетъ почти нормально работать и обратно. 

Бюрократ1я собирала средства съ населен1Я и только не- 
большую часть ихъ употребляла производительно, боль- 
шая же часть употреблялась непроизводительно, и пере- 
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смотръ бюджета — одно изъ услов1й оздоровленхя финан- 
совъ Росс1и. Этимъ тратамъ долженъ быть бистро и энер- 
гично положен!^ предЪлъ. Конечно, это но сократить нашего 
бюджета, но дастъ бол'Ье производительное употреблеше на- 
роднымъ средствахмъ. А между т'Ьмъ в'Ьдь сколько сал1ых1> 
насущныхъ потребностей остается неудовлетворенными : 
проведен1е всеобщаго народнаго образован1я потребуетъ со 
стороны государственнаго казначейства свыше 100 мил. руб . 
въ годъ. Я уб'Ьжденъ, что не мало средствъ можетъ быть 
найдено при тщательномъ пересмотре бюджета, и мнопя 
блапя м'Ьропр1ят1я могутъ быть проведены у насъ безъ до- 
полнительнаго обременен1я массъ населен1я, но, конечно, 
бол'Ье состоятельныя группы должны быть привлечены въ 
бол'Ье широкой степени къ участ1ю въ питан1и государствен- 
наго бюджета: я им-Ью въ виду введете подоходнаго на- 
лога, реформу насл'Ьдственнаго обложеюя съ усилешемъ 
ставокъ и улучшен1емъ операцш по оц'Ьнк'Ь насл'Ьдствен- 
ныхъ массъ и т. д. 

Но если вверху будутъ продолжать упорствовать, то 
б'Ьгство капиталовъ изъ Россш еще больше усилится, бу- 
маги будутъ выбрасываться въ большихъ количествах^ на 
биржу, курсъ ихъ упадетъ, экономическая жизнь еще больше 
разстроится и посл'Ьдствгя этого— самыя печальныя: выпускъ 
бумажныхъ денегъ и такъ дал-Ье. 

Какъ изв'Ьстно, мы постоянно нуждаемся въ приток-Ь зо- 
лота изъ-за границы, иначе не въ состоянш были бы удер- 
жать у себя золотое обращение; для этого принимаются раз- 
нообразный м'Ьры перевода пашихъ старыхъ обязательствъ 
за границу, чтобы въ обмЪнъ на нихъ получить золото 
Кром'Ь того, заключаются вн'Ьшше займы, опять въ Ц'Ьляхъ 
привлечен1я золота, но получен1е золота путемъ увеличешя 
заграничной задолженн(Эсти — вещь весьма обоюдоострая: съ 
одной стороны, конечно, въ изв'Ьстный данный моментъ зо- 
лото привлекается изъ-за границы, но, съ другой стороны, 

Какъ расходуются народный деньги. 1" 
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ЭТО создаетъ постоянную полотую течь изъ Россш за гра- 
ницу: я им-Ью въ виду расходы по оплагЬ процентовъ по 
вновь выпущеннымъ займамъ и по обязательствамъ, пере- 
веденнымъ за границу. Сл'Ьдовательно, если это удовлетво- 
ряетъ острую нужду въ зологЬ въ данный моментъ, то все- 
таки налагаетъ -изв'Ьстную петлю на государственное хо- 
зяйство. Кром-Ь того, если это расширяетъ рынокъ для 
нашихъ займовъ, то въ тревожные моменты экономической 
и политической жизни придаетъ большую неустойчивость 
курсамъ нашихъ бумагъ: за границей всегда чувствитель- 
н-Ье къ колебашямъ курса; тамъ курсы р'Ьзче падаютъ, и, 
Сл'Ьдовательно, это оказываетъ сильное вл1ян1е на курсъ бу- 
магъ внутри страны: паника быстро передается на руссшя 
биржи. Всяшй, кто сл'Ьдилъ за движешемъ русскихъ и ино- 
странныхъ биржъ, не могъ не уловить этой связи. Вотъ 
почему стремятся при правильномъ веденш государствен- 
наго хозяйства къ демократизацш долга внутри страны: 
тогда держатели бумагъ могутъ представить изъ себя твер- 
дую базу для устойчиваго курса государственныхъ бумагъ, 
но, конечно, для этого нужна изв-Ьстная степень народнаго 
благосостояшя; хорошо демократизировать государственный 
долгъ, но нужно, чтобы было на что демократизировать. 

Переводъ долга за границу у насъ за последнее время 
совершался съ удивительной быстротой, и для этого мы 
им-Ьемъ вполн'Ь надежныя данныя: такъ, государственный 
контроль съ 1892 года у насъ сообщаетъ св'Ьд'Ьшя о томъ, 
на какую сумму было оплачено купоновъ по нашему госу- 
дарственному долгу, а такъ какъ мы знаемъ, сколько вообще 
требуется по оплате нашего государственнаго долга, то, со- 
поставивъ цифры за рядъ л-Ьтъ, мы получимъ картину пере- 
движенхя нашего долга за границу. 

Въ приведенной таблице я выписалъ эти данныя по го- 
дамъ съ 1892 года, кончая 1904 годомъ, и вотъ получилась 
какая картина. 
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Суммы, уплачешшя по системЬ государствепнаго кредита. 



Вообще . 



Въ томъ числ* за границей. 



Въ 1892 году 


241.407.077 руб. 


77 


КОП. 


32.600.780 ] 


руб. 


. 66 КОП 


» 1893 


» 


263.158.153 


» 


18 


» 


33.700.183 


» 


35 » 


» 1894 


» 


236.174.962 


» 


66 


» 


27.025.099 


» 


82 » 


» 1895 


» 


278.696.433 


» 


35 


» 


62.299.781 


» 


9 у> 


)> 1896 


» 


262.779.541 


» 


45 


» 


67.788.041 


» 


27 » 


> 1897 


» 


288.184.194 


» 


67 


» 


68.910,855 


» 


13 » 


» 1898 


» 


278.120.289 


» 


23 


» 


61.272.380 


» 


84 » 


» 1899 


» 


266.696.728 


» 




» 


98.006.191 


» 


99 V 


» 1900 


» 


266.958.531 


» 


93 


» 


113.780.394 


» 


26 » 


» 1901 


» 


276.550.024 


» 


57 


» 


115.846.360 


» 


16 * 


» 1902 


» 


290.288.503 


» 


18 


» 


128.024.844 


» 


95 > 


» 1903 


» 


288.713.825 


» 


8 


» 


130.339.203 


» 


38 ^ 


» 1904 


» 


297.566.746 


» 


72 


» 


138.879.716 


» 


79 > 


» 1905 


. » 


306.556.192 


» 


99 


» 


146.972.824 


» 


57 > 



Такимъ образомъ, въ 1892 году изъ 241,4 милл. руб., 
причитающихся по систем'Ь нашего государствепнаго кре- 
дита, на заграничные платежи приходилось только 32,6 милл. 
руб., т. -е. мен'Ье одной восьмой (13,47о), следовательно, 
бол-Ье ^8 нашего долга было въ Россш, а въ 1904 году изъ 
297,5 милл. руб. общаго расхода по государственному долгу 
на заграничные платежи причиталось 138,8 милл. руб., 
это показываетъ, что около половины- всего нашего долга 
(4б,б°/о) перешло уже въ руки иностранныхъ держателей. 

Такимъ образомъ, иностранцы съ удивительной быстро- 
той прюбр'Ьтаютъ наши процентныя бумаги, и наша задол- 
женность за границей съ 1892 года по 1905 годъ, увели- 
чилась больше, ч-Ьмъ въ четыре раза, или на 300% оъ 
лишнимъ. 

Нельзя не отм'Ьтить другого любопытнаго явлешя: у 
насъ, какъ известно, было предоставлено ипостраннымъ 

18* 
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держателямъ государственной ренты пересылать принадле- 
жащую имъ напху русскую ренту въ русскШ государствен- 
ный банкъ въ Росс1ю, и тогда взам'Ьнъ ренты держатели 
получаютъ особыя квитанцш и, вм'Ьст'Ь съ гЬмъ, освобо- 
ждаются отъ 5% купоннаго налога. Казалось бы, выгода 
такого порядка довольно ощутительна: правда, держатели 
этихъ квитанц1й лишаются или, во всякомъ случа'Ь, сгЬ- 
сняются въ своемь прав* распоряженхя этой депонирован- 
ной рентой, и къ 1 января 1901 года этой ренты было пере- 
слано въ русскШ государственный банкъ на 39,9 милл. 
руб., па 1 января 1903 года всего пересланной ренты было 
на 48 милл. руб. по 8.072 квитанщямъ, на 1 января 1904 г. 
пересланной ренты въ государственномъ банк'Ь находилось 
на 51,7 милл. руб. по 9.205 квитанщямъ, а на 1 января 

1905 года количество пересланной ренты р'Ьзко уменьши- 
лось — до 45,3 милл. руб., и съ того времени идетъ посте- 
пенное сокращете: такъ, на 1 января 1906 года . переслан- 
ной ренты оставалось на 39,9 милл. руб., а на 1 шля 

1906 года только 37,9 милл. руб. по 7.688 квитанщямъ. 

Во всякомъ случа'Ь, нашей ренты, находящейся за гра- 
ницей, можно считать на 160 — 167 милл. руб. Для этого 
исчислешя есть также особыя данныя, именно данныя, ка- 
сающхяся исключительно нашей ренты, и, следовательно, 
громадное количество нашихъ бумагъ, вращающихся за 
границей, не принадлежитъ къ рент*: в-Ьдь ренты у насъ 
всего выпущено въ настоящее время, считая и послЪдшя 
50 милл. руб. для помощи голодающимъ, на 2.700 милл. 
руб., а между т'Ьмъ за границей, судя по даннымъ резуль- 
татамъ генеральнаго обм'Ьна ренты, не бол'Ье 150—160 милл. 
руб.; прежде, кажется, было больше, но за последнее время 
часть ренты, невидимому,' перешла въ Россш. 

Итакъ, за посл'Ьднее время иностранные держатели пред- 
почитаютъ вынимать ренту, депонированную въ русскомъ 
государственномъ банк'Ь, неизв'Ьстно, впрочемъ, въ какихъ 
ц'Ьляхъ,— въ ц^ляхъ ли держать ее при реб*, чтобы им'Ьть 
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ВОЗМОЖНОСТЬ въ любой моменгь распорядиться ею, или про- 
сто берутъ ее и продаютъ, боясь дальн-Ьйшаго падешя курса, 
или, быть-можетъ, вообще депонироваше русской ренты въ 
русскомъ государственномъ банк'Ь показало существен- 
ныя неудобства этой операцхи, именно— сгЬснен1е въ прав'Ь 
распоряжешя. Вотъ почему, я думаю, ссылки противниковъ 
подоходнаго обложенхя, которые говорятъ, что введете его, 
особенно если банки будутъ обязаны давать св'Ьд'Ьн1я о 
вкладахъ, поведетъ къ перем'Ьщешю процентныхъ бумагь 
изъ русскпхъ банковъ въ иностранные, едва ли справедливы. 
Если бы намъ, не дай Богъ, пришлось пр1остановить 
размЪнъ, то значительная часть купоновъ отъ нашей ренты 
стала бы предъявляться къ оплагЬ черезъ иностранные 
банки, такъ какъ по указу 1898 года купоны по нашей ренгЬ 
заграничнымъ держателямъ этой бумаги должны оплачи- 
ваться по иностранному паритету, а это наложило бы на 
русское государственное казначейство громадную золотую 
дань. 



ЗДКЛ]ЮЧЕН1Е. 



Росс1Я охвачена страшнымъ пожаромъ; старые хозяева, 
еще остающ1еся у власти, льютъ въ это пожарище смолу, 
вм'Ьсто того, чтобы тушить его, и пламя отъ этого еще 
больше разгорается... 

Да и всЬ посл'Ьдн1е годы старые строители какъ бы 
нарочно поджигали Россхю. Возьмите вс* эти ненужныя и 
безсмысленныя: репрессш, эти гонешя на земство и самыхъ 
ум'Ьренныхъ представителей земской мысли и работы и т. д.; 
возьмите, дал'Ье, высылку рабочихъ, прекратившихъ работу 
даже съ соблюденгемъ сроковъ договора найма: эта высылка 
д'Ьлалась совершенно противозаконно, и Министерство Фи- 
нансовъ, какъ известно, протестовало противъ этого чудо- 
вищнаго циркуляра Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ. 

Мы искусственно выращивали крупную промышленность, 
выращивали ее безъ внутренняго рынка, на песк'Ь, есте- 
ственно, что долженъ былъ наступить кризисъ, а это не 
могло создавать довольства среди рабочихъ. 

Мы объединили больш1я массы рабочихъ подъ одной 
крышей, лишили ихъ самыхъ элементарныхъ правъ, права 
единешя между собой, но не могли преградить вполн-Ь при- 
токъ св'Ьта извн*, и трудящ1еся прекрасно узнавали, что 
не такъ живутъ ихъ собратья за границей, и этимъ са- 
мымъ старый режимъ подрубалъ себя въ корн-Ь. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, трудно было вести пропаганду въ де- 
ревне, но когда больш1Я массы искусственно были собраны 
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подъ одной крышей, ихъ легко было просв'Ьтить насчетъ 
ихъ 110ложен1Я; гЬмъ болЬе, что политика правительства 
представляла превосходный конкретный матер1алъ для этого; 
абстрактныя идеи были недостаточно еще доступны для 
труДящагося, но то, ^гго правительство становилось противъ 
рабочаго и постоянно тянуло руку капитала въ борьб^Ь по- 
сл'Ьдняго съ трудящимися, это постоянно и настойчиво 
открывало глаза посл'Ьднимъ и т'Ьмъ самымъ воспитывало 
прочныя и в'Ьрныя оппозиц1онныя силы, связывало ихъ, 
сковывало общей нуждой въ крепкое ц'Ьлое. 

Старый режимъ весьма усп'Ьшно потрудился надъ вы- 
ращивашемъ оппозищонныхъ силъ. Эти силы, сконцентри- 
рованныя на фабрикахъ и заводахъ, получали зд'Ьсь поли- 
тическое воспитан1е и зат-Ьмъ, въ форм-Ь живыхъ прокла- 
мац1й, разсылались по деревнямъ; печатные листки были бы 
при нашей безграмотности весьма многимъ недоступны, а 
живое слово прозелита, еще вчера покорнаго деревенскаго 
парня, а сегодня превратившагося въ яраго сторонника 
новыхъ порядковъ, и, какъ всякаго прозелита, ' несколько 
фанатичнаго, производило страшное впечатлите въ деревне, 
и деревня всл^Ьдствхе такой политики быстро револющони- 
зировалась: эти живыя прокламащи разсыпались въ боль- 
шихъ количествахъ, близорукая администрацхя очень въ 
этомъ усердствовала, и на разсылку упомянутыхъ про1ша- 
мащй не скупилась. Въ самомъ дЬл^^, листокъ, написанный 
нер'Ьдко книжнымъ языкомъ, не былъ бы понять населе- 
шемъ: посл'Ьднее, притомъ, не всегда доверчиво относилось 
къ печатному слову, но если это же говорить свой чело- 
в'Ькъ — плоть отъ плоти той же деревни, тогда другое д^ло... 

Такъ поджигали Россш; движете росло; т'Ьмъ не менЬе, 
всл'Ьдств1е сд'Ьланныхъ во-время уступокъ, оно могло бы 
остановиться, но и теперь, по ироп1и судьбы, защитники 
стараго режима продолжаютъ разжигать это пламя... 

Когда въ большомъ город'Ь начался пожаръ, и при 
скученности насел ешя онъ грозитъ разрастись, то во-время 
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принятыя м'Ьры могутъ такъ или иначе его локализировать, 
остановить, для чего иногда приходится пожертвовать кое- 
ч-Ьмъ, наприм'Ьръ, уничтожить н1^сколько здашй, можегь- 
быть, даже очень дорогихъ, иначе пожаръ перекинется въ 
другую часть города и сожжетъ ее... 

В^Ьдь это понимаетъ простой рядовой изъ пожарныхъ, . 
у насъ же этого вверху не понимали, да и до сихъ поръ 
не понимаютъ. 

Упорно отстаивая якобы принципъ неприкосновенности 
частной собственности, они углубляютъ и расширяютъ по- 
литическое воспиташе массъ 

Поступившись землей, старый режимъ еще много усп^лъ 
бы сохранить за собой: крестьяне, получивъ землю, сд-Ьла- 
лись бы консерваторами, и трудно было бы сдвинуть ихъ 
съ м'Ьста отвлеченными политическими лозунгами; въ на- 
стоящее же время они все глубже и глубже понимаютъ гЬс- 
ную связь между обладан1емъ землей и политическимъ стро- 
емъ, и, въ конц'Ь-концовъ, сторонникамъ стараго режима все 
равно придется поступиться частью земли и вм'ЬсгЬ съ 
т'Ьмъ вполн-Ь уже сойти, со сцены: разгорающееся пламя 
сожретъ старый режимъ безъ остатка... Какой-то рокъ ве- 
дешь Россш къ новому строю, ведеть провиденщально, 
ведетъ такъ, что сами представители стараго режима 
являются однимъ изъ сахмыхъ усердныхъ строителей этого 
новаго строя, пли, точнее, они самымъ прилежнымъ обра- 
зомъ расчищають почву для поваго будущаго, сжигая всЬ 
остатки, прошлаго, вытравляя всЬ традицш и сковывая эти 
посл'Ьднхя цъ народномъ сознан1и съ понят1ями рабства, 
в-Ьчной нужды, нищеты, н эту операцхю они съ удивитель- 
ной виртуозностью прод^Ьлываютъ въ настоящее время... 

Въ самомъ д'ЬлЪ, если бы старый режимъ вместо того, 
чтобы становиться демонстративно между населешемъ, изго- 
лодавшимся по земл-Ь, и землей, самъ пошелъ добровольно 
навстречу этому желашю иаселен1'я, признавь, что это у 
насъ — псторнчасн'ая необходимость всл'Ьдствхе неправиль- 
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ной экономической политики и многихъ другихъ причинъ> 
в'Ьдь получилась бы другал картина... 

Старый режимъ, пользуясь своей властью, могъ бы 
лишить Думу чести, которая теперь ей будетъ принадле- 
жать, — чести дать землю, и могъ бы самъ это ранЬе сде- 
лать, объявивъ принятхе принципа принудительнаго. отчу- 
ждешя по изв'Ьстной оц'Ьнк'Ь и въ то же время признавъ 
необходимость урегулирован1я арендныхъ платъ, т. -е. пони- 
жен1я ихъ... 

Если бы старый режимъ принялъ это, онъ поступила 
бы чрезвычайно прозорливо и дипломатично, а именно — 
этимъ онъ привлекъ бы на свою сторону всю крестьянскую 
массу и лишилъ бы освободительное движете главной силы... 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, волнен1я особенно опасны въ деревн-Ь: 
съ ними трудно справиться, трудно ихъ предвид-бть и 
нельзя всегда наготов-Ь держать войска въ каждомъ им-Ьнш; 
съ волнен1ями же въ город ахъ куда легче справиться; 
кром'Ь того, солдаты — т'Ь же крестьяне, они также въ 
массЬ живутъ идеей земли, и, получивъ землю, войско 
стало бы весьма надежно и было бы недоступно волнен1ямъ. 
Сл'Ьдовательно, такой политикой правительство стараго. 
режима могло бы им'Ьть на своей стороне и крестьянство 
и войско, а прхобр'Ьло бы лишь одну оппозицюнную силу, 
а именно — крупныхъ землевлад'Ьльцевъ, но в'Ьдь они и 
ран-Ье уже въ большинств'Ь перешли на сторону оппозиц1и; 
правда, съ этой мЬрой оппозищя усилилась бы, но в'Ьдь 
это оппозихцонное настроен1е стало бы окрашиваться въ на-. 
селен1и другимъ св'Ьтом'ь: крестьянская масса тогда сшюнна 
была бы внд'Ьть подкладку этой оипозицш въ нарушенш 
матер1альиыхъ интересовъ землевлад'Ьльцевъ... 

/1,ал'Ье, щт самомъ выкуп^Ь земли какой расколъ па- 
ступилъ бы между крестьянской массой и землевлад'Ьль- 
цами: одни тянули бы выкупную оц'Ьнку къ понижен1ю, а 
друпе — кь повышен1ю, а кто отъ этой 1)аспри могь бы 
выиграть?— Старый режимъ. 
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Возьмите дал^Ье урегулироваше арендныхъ платъ. Опять 
и этотъ вопросъ повелъ бы къ пререкан1ямъ между кре- 
стьянской массой и землевладельцами, въ значительной 
части стоявшими въ оппозицш старому режиму, и если 
старый режимъ и здЬсь вступилъ бы на сторону крестьяпъ, 
его положеше было бы совсЬмъ иное, чЬмъ теперь... " 

Повторяю, оппозицюнное движенхе тогда психологически 
потеряло бы благопр1ятную почву въ крестьянской массЬ, 
посл'Ьдняя заподозрила бы его въ неискренности — въ же- 
ланш свергнуть старый реяшмъ, чтобы гЬмъ самымъ вер- 
нуть себ'Ь матерхальное благосостояше. 

Между т-Ьмъ, ничего этого не могъ понять старый 
режимъ: такъ мало было у него ума. Онъ, какъ попугай, за- 
твердилъодну фразу: «это недопустимо», и стоить на своемъ. 

И что же мы видимъ? Волна освободительнаго движен1Я 
въ настоящее время на своемъ хребт'Ь имЬетъ девизъ: земля 
и воля! И съ этимъ девйзомъ, вполне понятнымъ въ 
каждой хат'Ь, эта волна докатилась теперь до крестьянской 
массы. Посл'Ьдняя, которая прежде несколько боялась или, 
лучше, не дов'Ьряла движешю,. теперь ухватилась за него... 
Все это показываетъ намъ, какал удивительная близору- 
кость у насъ въ министерствахъ, какъ тамъ не могутъ 
понять самыхъ элементарныхъ вещей... 

Вм'Ьсто всего этого на деревню обрушились каратель- 
ный экспедицш, разстр'Ьлы. Деревня тогда увидала, что ей 
нечего ожидать отъ стараго режима, и она поголовно стала 
переходить на сторону освободительнаго движен1я. 

Деревне этой политикой былъ преподанъ прекрасный 
наглядный урокъ, и у стараго режима изъ-подъ ногъ 
выпала последняя опора... 

Онъ долженъ теперь сойти со сцены со всЬми своими 
исполнителями. Это — приговоръ неумолимой исторш... 

У насъ в-Ьдь — и это надо помнить — почва особенно благо- 
пр1ятна для разнаго рода вспышекъ: на Запад-Ь массы срослись 
^ъ идеей органичесдаго развит1я и знаютЪ; п^опимаютъ во* мъ 
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своимъ существомъ, что искусственно нельзя насадить новый 
сощальный строй: все равно жизнь смела бы его. Мы же 
въ массЬ лишены историческаго Г10ниман1я явлешй об- 
общественной жизни; этого лишена еще въ значительной 
степени и наша интеллигенц1я, которая жила до еихъ поръ 
только отвлеченными идеями, и въ своемъ похвальномъ 
горячемъ порыв-Ь къ новому строю склонна была покидать 
почву исторш: тяжелая крышка истор1и нер^Ьдко тушитъ 
ярк1е лучи нашихъ чаяшй... 

Но положительная работа, конечно, отрезвитъ; при пер- 
выхъ же попыткахъ строительства прошлое скажется силой 
своего сопротивленхя новымъ воздвигаемымъ формамъ, и 
тяжелая рука исторш опустится на поэтическ1я очерташя 
грядущаго св'Ьтлаго будущаго, какъ оно представляется 
намъ въ туманномъ сумрак'Ь восходящаго утра. Но именно 
эта погоня за миражами вредно отразится на жизни нац1и; 
если отъ иллюзШ, можно полагать, легко освободится 
интеллигенщя, то масса заразится ими, — эти иллюзп! сд'Ь- 
лаются второй ей натурой; массы будутъ жить какъ бы въ 
машакальномъ бреду, и здЬсь пожалуй потребуется суровое 
отрезвлен1е самой жизнью. 

Нельзя отрицать, когда говорятъ, что при борьб-Ь надо 
всегда забирать выше: иначе течете снесетъ. Это в'Ьрно, по- 
скольку имеется въ виду, такъ сказать, нормальная среда; 
но если эта среда бурлива, то при такой политик'Ь можно 
пожалуй утопить свой челнъ, тотъ челнъ, который несетъ 
съ собой св-Ётлое будущее, несетъ первый желанный лучъ 
св-Ьта въ темное царство... и если пучины поглотятъ этотъ 
спасительный и вожделенный челнъ, страшно подумать, 
что будетъ, а у разыгравшейся стиххи вырвать нашу един- 
ственную надежду трудно... 

Вотъ почему я и считаю распалеше воображешя широ- 
кихъ массъ неосуществимыми при нашихъ услов1яхъ идеями 
со стороны н'Ькоторыхъ нашихъ парт1й очень ойаснымъ: 
это можетъ повести къ тяжелы мъ явлен1ямъ... 
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Шше министерство никакъ не можетъ понять пережи- 
ваемаго момента. Наше время — время коренной перестройки, 
ломки прошлаго и возведен1я новаго здашя. Между гЬмъ. 
министерство продолжаетъ попрежнему класть только за- 
платы.- Пусть бы эти заплаты были основательны, а то 
кладутъ ничтожныя заплаты, и отъ нихъ костюмъ не улуч- 
шится, только будетъ пестреть еще больше прежняго. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, что представляютъ изъ себя проекты 
разныхъ министерствъ, хотя бы Министерства Финансовъ о 
налогЬ съ табаку, о пересмотре окладовъ поземельнаго 
обложешя, какъ не заплаты? 

Щшу уродливую налоговую систему слЬдуеть кореннымъ 
образомъ перестроить. До сихъ поръ она строилась подъ 
вл1ЯН1емъ минутныхъ настроенШ: нужны были деньги, и 
ихъ старались черпать, черпать тамъ, гд'Ь въ данное время 
легче или проще всего можно было бы добыть ихъ, вовсе 
не справляясь съ т^мъ, какъ это отразится на населен1и. 

Мы облагали все, что нужно трудящемуся: сахаръ, чай, 
хлопокъ, керосинъ, спички, табакъ, спиртъ,. пиво, железо 
и т. д.; но въ то же время колоссальные доходы лицъ, раз- 
жившихся въ этой атмосфере безправ1я, мы оставляли не- 
обложенными: у насъ не было подоходнаго налога и, при- 
крываясь всякими софизмами, мы объявляли невозможнымъ 
введен1е его у насъ. Не облагали мы и спекулятивный при- 
ростъ ценности, а спекуляц1я у насъ шла во всю. 

Состоятельнымь лицамъ жилось у насъ, какъ нигд*: 
ничего они не платили, и за деньги можно было сделать 
все. Экономическая политика орошала золотымъ дождемъ 
промышленные классы. Народъ платилъ, правительство со- 
бирало ето деньги и крупную долю ихъ клало въ карманы 
состоятельныхъ ^шцъ, клало подъ разными формами — въ 
видЬ казенныхъ заказовъ по повышенной ц'Ьн'Ь, въ вид'Ь 
ссудъ изъ государетвеннаго банка, подрядовъ и поставокъ 
при пос^тройк'Ь жел'Ьзныхъ дорогъ и т. д. . 
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Такъ работала наша мапшна: одни платили, друпе по- 
лучали, одни нищали, друпе богат^^и на счетъ народа. Вся 
наша истор1Я есть сплопшая организац1Я такого обогащенья 
части населешя, его кучки за счетъ массы. Припомнимъ 
раздачу земель, закр'Ьпощен1е крестьянъ, жел'Ьзнодорожныя 
концессш, лишеше массъ права единен1я и отдачу ихъ во 
власть капитала. 

Была построена ц-Ьлая грандюзная машина для эксплоа- 
тащи массъ населен1я, и, чтобы это последнее не артачи- 
лось, принимались м^Ьры къ тому, чтобы оно не видало всей 
этой машины въ деталяхъ: его держали во тьм'Ь или даже 
слЬпили того, кто прозр'Ьлъ, чтобы онъ не просе'Ь'тилъ 
другихъ. 

И машина работала, изъ населен1я было выкачано все, 
деревня голодала, д'Ьти умирали... Но, наконецъ, народъ 
увид'Ьлъ хитроумную машину, св^тъ проникъ въ массу. 

Конечно, все это ненавистное прошлое должно быть 
уничтожено, сметено, преобразовано радикально, а мы хо- 
тимъ заплаты приставлять... Надо снять податное ярмо съ 
населен1я, надо разложить его бол*е равномерно среди всего 
населешя... Въ этомъ великая задача нашего времени. 

Эксплоатируя народъ, мы фарисействовали, обманывали 
его. Мы уничтожили, напр., д-блеше населевпя на податное и 
неподатное, но... по дъ сурдинку удержали фактически это 
д'Ьлете въ области — менАе бьющей въ глаза, но очень важ- 
ной. Я им'Ью въ виду финансовое хозяйство крестьянъ: тамгь 
налоги несутъ только крестьяне, а эти деньги расходуются 
въ интересахъ всЬхъ классовъ населешя, и въ томъ числ1^ 
пом'Ьщиковъ, которые этихъ расходовъ не несутъ, несмотря 
на то, что д'Ьло идетъ зд'Ьсь о сумм'Ь въ 50—60 миллюновъ 
рублей. Фарисейски мы говорили: н^тъ у насъ податныхъ 
и неподатныхъ, а фактически былъ подъяремный, подлый 
народъ... И населеше это вид'Ьло, и головы его воспламеня- 
лись сознан1емъ вошющей несправедливости. 
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А въ земств^ь... опять крестьяне платили, а землевла- 
д'Ьльцы деньгами распоряжались, и неудивительно, что на- 
селенхе отказывается платить теперь налоги въ пользу зем- 
ства. Это ~ опять гр'Ьхъ прошлаго... Понадобилось поддер- 
жать падающее дворянство, — мы создали земскихъ началь- 
никовъ и посадили ихъ на спину крестьянамъ: кормите... 

Ъдетъ начальникъ изъ Петербурга, дороги плохи, и, 
чтобы начальническ1е бока предохранить отъ ушибовъ, вы- 
гоняли крестьянъ чинить дороги, выгоняли за десятки, 
сотни верстъ, въ страду, выгоняли, когда хл'Ьбъ осыпался... 

А что творили землевлад'Ьльцы съ крестьянами?! 

Неудивительно, что столько ненависти накопилось среди 
крестьянской массы противъ власти землевлад'Ьльцевъ, — и 
не скоро вытравишь ее... 

Зд'Ьсь нужно создать совсЬмъ иную эюизнь. 

Ка.къ мы вид'Ьли, наше правительство стоитъ не на вы- 
соте своей задачи, но, съ другой стороны, и само общество, 
живя подъ гнетомъ стараго режима, не осталось безъ вл1я- 
н1я его, и притомъ вл1ян1Я самаго пагубнаго. 

Если бюрократ1я страдаетъ самомн'Ьнхемъ, самодоволь- 
ствомъ, влюбленностью въ себя, то и часть общества, и при 
томъ прогрессивнаго, больна отчасти тЬмъ же порокомъ... 

Бюрократ1я не любитъ свободной критики, такъ и часть 
общества не любитъ, когда ее критикуютъ, особенно это 
обнаруживается на ггЬкоторыхъ нашихъ политическихъ 
парт1яхъ; себя он'Ь стараются поставить выше упрековъ... 

ВсЬ вопросы хотятъ р'Ьшать только своими силами, 
страшно боятся иначе мыслящихъ, какъ бы они не нару- 
шили святого покоя ихъ мысли. Возьмите хотя бы сентябрь- 
скШ съ'Ьздъ земцевъ: тамъ р^Ьшались сложные вопросы на- 
шей финансовой жизни, но былъ ли тамъ хоть одинъ фи- 
иансистъ? И неудивительно, что доморощенные рецепты 
оказались слишкомъ ужъ доморощенными или, проще 
говоря, никуда негодными... 
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Не такъ ли поступала п напга бюрократгя въ своемъ 
творчеств'Ь: она всегда стремилась обходиться своими си- 
лами и только ими; пренебрегала обществомъ, — вотъ отчего 
ея творчество и страдало всегда своимъ худосоч1емъ... 
Правда, новыя парт1И во всякомъ случае несутъ новыя 
силы, но все-таки можно опасаться, что творчество ихъ не 
будетъ столь полнымъ и яркимъ, какъ это могло бы быть 
при использованш ими вс^хъ живыхъ силъ страны, а не 
только силъ, являющихся сл'Ьпыми поклонниками разъ вы- 
став ленныхъ догматовъ . . . 

Правительство много намъ об-Ьщало и об-Ьщало часто, но 
почти никогда не выполняло своихъ об'Ьщашй, не то ли же 
самое мы видимъ и съ парт1ями? Н'Ькоторыя выставляютъ 
ташя об-Ьщатя, выдаютъ так1е векселя, которые заведомо 
не могутъ быть оплачены. Опять старый пр1емъ, излюблен- 
ный нашей бюрократ1ей. 

Какъ правительство игнорировало критику, такъ и те- 
перь Н'Ькоторыя группы не благоволятъ къ критике, осо- 
бенно, если она не исходить изъ своего лагеря. Если же 
критикъ принадлежитъ къ своему стану, то тогда, во изб'Ь- 
жаше раскола, обМ'Ьниваются любезностями съ нимъ, но въ 
иномъ критик'Ь видятъ чуть ли не врага отечества и уже, 
во всякомъ случа'Ь, своего собственнаго врага, относительно 
котораго всяше пр1емы допустимы... 

Какъ Росс1я при старомъ режим'Ь установила почти за- 
претительные тарифы на заграничный чуж1Я изд'Ьл1я, такъ 
и Н'Ькоторыя партш установляютъ такое же запрещеше на 
всякШ ввозъ чужой мысли, иного склада ума. Наша про- 
мышленность этому запрещешю въ сильной степени обязана 
своей рутиной, отсталой техникой, — есть опасность, что не- 
терпимость мысли приведетъ къ такимъ же посл'Ьдств1ямъ 
и зд'Ьсъ... 

А пр1емы борьбы? Если бюрократ1я ссылала, то и зд^Ьсь 
нер'Ьдки т'Ь же ссылки безъ суда и сл'Ьдствхя, просто по 
одному оговору, чтобы устранить опаснаго челов'Ька, который 
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своей критикой можетъ прпчииить много хлопотъ, и, на- 
оборотъ, награжден1я, если не чинами и орденами, какъ 
это д'Ьлала бюрократ1я, то ореоломъ общественнаго мн'Ьн1я 
своихъ привержегщевъ. 

Иагражденхе нер'Ьдко вовсе не по заслугамъ, а просто, 
чтобы только выдвинуть кого-нибудь, чтобы толпа падала 
передъ иимъ ницъ: какъ тамъ толпу старались осл-Ьпить 
красными лентами, которыми ув-Ьшивали грудь зв'Ьздонос- 
цевъ, и титлами «тайнаго сов'Ьтника», такъизд'Ьсь титлами 
въ род'Ь «такой компетентный», такой «первоклассный зна- 
токъ». Но эти награды, какъ тамъ, тах^ и зд^Ьсь, раздаются 
не по заслугамъ, а по протекщи, и эта самая ужасная язва 
бюрократическаго режима усп'Ьла уже водвориться зд-Ьсь и, 
несомненно , бу детъ разрастаться . . . 

Мы ожидаемъ отъ новыхъ силъ больше искренности. 
Правящ1я сферы у насъ играли на нев'Ьжеств'Ь массъ, и въ 
настоящее время въ парт1йной жизни нередко видны рас- 
четы на то же самое. 

Надо хорошенько передъ твореньемъ повой жизни помыть 
руки. Старый режимъ насъ сильно развратилъ, привилъ 
намъ непрхятныя привычки. Какъ бюрократ1я стремится ре- 
крутироваться только изъ близкихъ ей лицъ, такъ въ на- 
стоящее время нер'Ьдко мы видимъ такой же подборъ лицъ 
не по заслугамъ, а просто потому, что это — свои люди. 

Въ насъ вкоренилось неуваженхе къ закону, это понятно: 
законъ воплощалъ старый режимъ, и уклоняться отъ под- 
чинен1я ему — на этомъ сосредоточились всЬ помыслы обхце- 
ства: прор'Ьхамп въ закон* русское общество дышало. Но 
это воспитало въ насъ пренебрежете къ закону, и эту при- 
вычку, несомн'Ьнно, мы перенесемъ и въ новый строй, и 
новое право не скоро воспитаетъ уважеше къ закону, хотя 
и являющемуся выражен1емъ народной воли. 

ПредшествующШ режимъ воспиталъ у насъ страшную 
леность мысли. Въ самомъ д-ЬоТЬ, общество не участвовало 
въ созидательной работе, а критика всегда легка, и эта 
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критика не предъявляла серьезныхъ требован1й къ обществу: 
последнее привыкло судить обо всемъ огуломъ, по шабло- 
намъ, вотъ почему у насъ не выработалось уважешя къ 
свободной мысли, нЬтъ привычки къ серьезной умственной 
работ'Ь, въ этомъ — одно изъ тяжелыхъ насл'Ьдхй стараго ре- 
жима, и не скоро мы сбросимъ съ себя это ярмо. 

Легкость разрушительной критики создавала и во многихъ 
представителяхъ нашего общества большую самоуверенность; 
опять тотъ же порокъ, которымъ страдала и наша бюрокра- 
т1я: последняя игнорировала живыя силы страны, и все 
думала создавать исключительно своими силами. 

ПартШная жизнь въ настоящее время обнаруживаетъ т-Ь 
же печальныя явлешя: все зд-Ьсь желаютъ делать только 
своими силами, игнорируя знаше, опытъ, им^Ьюндеся на 
сторон'Ь, если только на этомъ знанш и опыгЬ н-Ьтъ клейма 
«партШно». Въ вопросахъ тактики это еще понятно, но въ 
вопросахъ, касающихся самаго переустройства Россш, это 
прямо вредно. Зд'Ьсь надо опросить всЬхъ бол^Ье или мен'Ье 
компетентныхъ архитекторовъ, независимо отъ того, къ какой 
парт1и они принадлежатъ: и опытъ и знан1е много дадутъ 
для исправлен1я слишкомъ скоросп'Ьлыхъ проектовъ. 

В-Ьдь не шутка — перестроить Росс1ю! Зд'Ьсь надо итти 
съ величайшей осторожностью. У насъ же группы изъ н4- 
сколькихъ лицъ, стоящихъ во глав* той или иной парт1и, 
претендуютъ на обладаше рецептомъ спасен1я Россш. Вотъ 
почему парт1йные органы для здороваго ума скоро надо- 
'Ьдаютъ: вы видите постоянное повтореше однихъ и тЬхъ же 
шаблоиовъ, ежедпевно преподносится въ пихъ давно уже 
пережеванная пища. Молштъ казаться, что на читателей 
смотрятъ зд^ьсь, какъ на жвачпыхъ животныхъ, которыя мо- 
гутъ воспринимать только пережеванное. 

Это стремлеп10 на моиопол1ю мысли дМствуетъ удру- 
чающе, эта боязнь св'Ьжей мысли — продуктъ той затхлой 
атмос(|юры, въ которой мы такъ долго жшш. 

Какъ расходуются народныя деныи. 19 
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Надо освободить духъ отъ оковъ: только что сняли цен- 
зурные оковы, какъ смотришь, вчерашше рабы опять зако- 
вываютъ нашу мысль въ новыя, бол'Ье кр'Ьпк1я ц^Ьпи. 

Надо на все у насъ смотр'Ьть сквозь очки извЬстнаго 
цв'Ьта, тогда парт1я вамъ создастъ пьедесталъ, окружить 
ореоломъ, создастъ нзъ васъ идола. А мы — вчерашнхе рабы — 
падки на это идолопоклонство, и ради этого удовольств1я 
нер'Ьдко фальсифицируемъ факты, опускаемъ одни, разду- 
ваемъ друпе, вотъ почему наша пресса не всегда отражаетъ 
въ себЬ современную жизнь... 

Наши расходы на народное образоваше ничтожны сра- 
внительно съ гЬмъ, что тратятъ культурный государства 
въ Европе и Америк'Ь: тамъ расходы исчисляются иногда 
въ 5—6 и даже 10 руб. на душу, а у насъ и въ настоящее 
время расходы изъ государственнаго казначейства на на- 
родное образованхе не превышаютъ 8 — 9 коп. 

Въ этомъ наша отсталость, но эта отсталость еще ярче 
д'Ьлается, если мы вспомнимъ о громадномъ развитш пе- 
р1одической печати на Западе, и особенно въ Соединенныхъ 
Штатахъ; съ последними сравнивать Россш почти невоз- 
можно, — такъ велика разница, а между гЬмъ пресса или, 
лучше, газеты являются въ настоящее время «школьными 
книгами нац1и»: всЬ мы учимся отъ ежедневной прессы, 
независимо отъ уровня нашего образовашя. Больше того, 
газеты убиваютъ въ настоящее время книгу: в^Ьдь книги 
расходятся въ тысячахъ экземпляровъ, можетъ-быть, въ 
10—15 тысячахъ; некоторые ирхобрЬтають ихъ, но и то боль- 
шинство ставит7> на полки, а между 'гЬмъ газеты читаются 
почти вс'Ьми. Вотъ почему созданхе хорошей дешевой прессы 
чрезвычайно важно, особенно въ настоящхй моментъ, когда 
начинаютъ просыпаться широк1я массы и прозревать на 
БожШ св^гь: имъ нужно дать хорошую пищу, нужно осве- 
щать текущую жизнь безпристрастно, а между гЬмъ чрез- 
мерно я парт1йиость пашей прессы въ настоящее время не 
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позвол51етъ отражать я^изнь въ печати такъ, какова она 
есть. При изв'Ьстномъ культурномъ уровн'Ь насел ен1я— эта 
парт1йность, конечно, не опасна, читаюпце это уже знаютъ, 
по не то у пасъ, гд^ печатное слово иногда только впер- 
вые черезъ газету попало въ ту или иную деревню... 

Несомн'Ьнно роль прессы будетъ расти съ промышленнымъ 
1)азвит1емъ Россаи, и газеты будутъ удешевляться, такъ 
какъ реклама будетъ давать имъ крупныя средства: изв'Ьстно, 
что плата отъ объявлен1й зачастую въ Соединенныхъ 
Штатахъ, Англш и такъ далЪе превосходить сумму, полу- 
чаемую редакц1ей отъ подписки: такъ, по даннымъ относи- 
тельно 18.226 пер1одическихъ издан1й за 1900 годъ въ Со- 
единенныхъ Штатахъ ими получено было доходу 175,8 милл. 
долларовъ, следовательно, на наши деньги почти ЗоО мил- 
.11оповъ руб., и изъ этой суммы 79,9 милл. долларовъ, т.-е. 
45,5%, составляли подписныя деньги, а 95,8 милл. долла- 
ровъ, т.-е. 54,5%, — плата отъ объявлешй. 

Такое развит1е объявлешй даетъ возможность газетамъ 
и журналамъ понижать подписную плату: они знаютъ, что 
ч-Ьмъ въ большемъ количеств'Ь они будутъ расходиться, 
т'Ьмъ больше будетъ притокъ публикацШ. Плата за объ- 
явлен1я иногда очень высока: такъ, въ журнале Магазинъ 
Гарпера, расходящемся въ количеств'Ь 200 тысячъ экзем- 
пляровъ, плата за страницу объявлешй — 250 долларовъ, 
т.-е. 500 руб., а въ журналЬ^ Ьа4у'8 Ноте ^ои^па^ плата 
за страницу объявлешй 4.000 долларовъ, т.-е. 8.000 рублей; 
неудивительно, что н'Ькоторыя газеты обставлены съ не- 
обычайной роскошью. Расходы н'Ькоторыхъ газетъ въ годъ 
достигаютъ въ Америк'Ь 12 лшлл1оновь 1)ублей, т.-е. это 
почти цЪлое министерство. 

Но это промышленное развитхе, развивая рекламу, со- 
здаетъ крупный образователышй факторь, удешевляя 
прессу, и быстрое развитее промышленныхъ странъ въ зна- 
чительной степени объясняется этимъ: такъ, какъ мы видимъ, 
создастся какъ бы особый фондъ па народное образован 1С 

19* 
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Ничто, пожалуй; въ настоящее время не производить 
такого сильнаго переворота въ умахъ людей, какъ дешевая 
пресса; вотъ почему свободной прессы всегда такъ боялись 
деспотическ1я правительства и не только боролись съ ней 
путемъ тяжелыхъ цензурныхъ условхй, но и высокихъ на- 
логовъ на бумагу, это являлось такимъ образомъ налогомъ 
на мысль, налогомъ на школы, библхотеки. 

Такой налогъ не что иное, какъ налогъ на чтен1е, на 
знан1е. Онъ сод'Ьйствуетъ удержанш населешя во тьм-Ь и, 
конечно, тамъ, гд'Ь населен1е получило права контроля въ 
законодательныхъ учреждешяхъ, оно этотъ налогъ уни- 
чтожаетъ. 

Но, повторяю, такое великое значеше пер10дической 
печати налагаетъ и особыя обязанности на прессу: пред- 
ставители последней не должны забывать, что они высту- 
паютъ зд'Ьсь въ роли народныхъ учителей передъ громадной 
аудитор1ей, и эти великхя Ц'Ьли .печати всегда должны 
стоять на первомъ мЬст'Ь. Правду и только правду должна 
сообщать печать. 

Дерев]ня хочетъ знать, что творится кругомъ нея. Но 
какъ она можетъ знать: она слЬпа, а нЬкоторые органы 
печати у насъ прхобр'Ьтаютъ все больше и больше партШ- 
ности, вводятъ нравы французской политической печати — 
односторонне осв'Ьщать событ1я; некоторые представители 
печати сами заявляютъ, что они чуть ли не половин'Ь со- 
общаемыхъ св'Ьд'Ьн1й въ ихъ собственныхъ органахъ не 
в'Ьрятъ, такъ какъ они не уб'Ьждены, что это такъ. 

Неужели же почать должна торговать ложью? Мы къ 
п[)Остому торговцу продъявляемъ требовашя, чтобы онъ 
отв'Ьчалъ за качество продуктовъ, продаваемыхъ имъ, и 
едва ли удовлс^творимся оправдангемъ торговца, что ему 
трудно знать качество продуктовъ, .паходяиц1хся у него на 
склад'Ь, но 1гЬдт> т-Ьмъ бо^гЬе требовательны мы мол^емъ и 
должны быть относительно печати: зд'Ьсь партьГпюсть, при- 
страстность, и особенно у насъ, неумЬстны. 
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Я говорю: «особонпо у пасъ», потому что населеше у 
пасъ только еще пробуждается, и подорвать въ немъ дов-Ь- 
р1е къ печатному слову ради па1)т1йныхъ ' ц'Ьлей — пре- 
ступно!.. 

ЛозунП) — гдгЬ правда?.. Вотъ пожелан1е, которое паичаще 
приходится теперь слышать. 

Много ли у насъ серьезныхъ статей въ перюдической 
печати, и н'Ькоторые представители последней, наиболее 
искреннхе, прямо говорятъ, что они не могутъ пом'Ьщать 
статей серьезныхъ: н'Ьтъ спроса на нихъ въ публик'Ь. Вот-ь 
здЬсь - то и сказывается умственная б-Ьдиость нашего 
общества, которое только п можетъ переваривать д'Ьтскую 
манную кашу. 

Пора бы выходить изъ этого состоянгя, да и прессЬ 
надо возвышаться надъ запросами общества и вести его 
впередь, а не принижаться до роли мелочного торговца. 
Надо пр1учить общество къ серьезнымъ запросамъ, вводить 
его въ нихъ, показывать ему всю сложность ихъ, освещать 
эти вопросы съ разныхъ точекъ зр'Ьнхя, а то теперь царятъ 
въ печати готовыя трафаретки. 

Общество пр1учается думать по шаблонамъ, и въ этомъ — 
преступлеше слишкомъ узкой парт1йной печати. Свободная 
мысль у насъ не п;Ьнится; люди расцениваются не потому, 
ка1съ работаетъ у нихъ мозговой аппаратъ, а гютому, на- 
сколько они в^рны данной программ'Ь. 

Н-Ьсколько ран^е это им^ло свое основанге, когда передъ 
нами стоялъ нашъ общ1й врагъ — старый режимъ, но этотъ 
режимъ теперь поколебленъ, онъ палъ, намъ нужно строить 
новое здан1е, и вотъ зд'Ьсь-то всяк1е шаблоны, всякШ дог- 
матизмъ особенно вредны. При такой грандюзной пере- 
стройке, которая намъ предстонтъ, должна быть дорога 
каждая свободная мысль; только всесторонне обсуждая по- 
ложеше, мы въ состоян1И будемъ целесообразно воздвиг- 
нуть новое здан1е правовой Россш. 
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Мы живемъ въ какомъ-то топкомъ бологЬ, и, кажется, 
Н'Ьтъ выхода изъ него; оно безпре дельно громадно, и н'Ьтъ 
силъ, Н'Ьтъ вожаковъ, которые бы насъ вывели изъ него... 

У насъ Н'Ьтъ понимашя, какъ выйти изъ этой топи. 

Мы кричпмъ, ссоримся, одинъ говорить: «Надо выкопать 
громадное, громадное озеро и въ него спустить воду изъ 
болота»; другой предлагаетъ натаскать земли какъ можно 
больше, рыть вонъ ту большую гору и засыпать ею болото, 
и всЬ кричатъ, и никто не слушаетъ другъ друга... 

За работу, медленную работу, отводъ воды изъ болота, 
не желаютъ приниматься... и болото остается, несмотря на 
протесты и ругань. 

Мнопе боятся показаться мен'Ье радикальными, ч'Ьмъ 
друпе... 

Да, привыкли мы жить обрывками чужихъ мыслей, много 
у насъ заячьяго въ характере... 

Пора понять: в'Ьдь можно быть очень радикальнымъ, 
можно быть соц1алистомъ, в'Ьрить и страстно желать насту- 
плен1я у насъ сощализма, и въ то же время сознавать, что 
новый, лучш1й строй не упадетъ къ намъ съ неба готовымъ, 
что его надо выращивать постепенно, за нимъ надо ухажи- 
вать, какъ за молодымъ, нЬжнымъ растенгемъ, и какъ по- 
сл'Ьднее растетъ медленно, такъ и новый строй будетъ расти 
органически, и надо ум-Ьть быть терпгь^твимъ, 

Авторъ этихъ строкъ стоитъ и за принудительное отчу- 
жден1е земли и за установлен1е 8-часового рабочаго дня, но 
посл-Ьдисе считаетъ при настоящихъ условхяхъ неосупцестви- 
мымъ, къ этому надо долго подготовляться: надо осуще- 
ствить прежде необходимую предпосылку — всеобщее обра- 
зоваше и т. д. 

Но В'Ьдь намъ все-таки надо жить; крыша, подъ которой 
мы живемъ, готова рухнуть, и вм'Ьсто того, чтобы говорить 
о возведети гранд1ознаго здан1я, для котораго потребуется 
много времени, труда, не лучше ли было бы пока какъ-ни- 
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будь укр'Ьпить эти балки, па которыя опирается крыпга. 
В'Ьдь если она рухнетъ, то всЬхъ пасъ придавитъ... 

Я ув'Ьренъ, что точно такъ же сталь бы разсуждать 
американецъ, англичанинъ. Вотъ почему иностранцы и рус- 
ск1е, долго живш1е за границей и привыкш1е къ европей- 
скимъ точкамъ зр'Ьн1я, не совсЬмъ насъ понимаютъ. 

Они склонны вид'Ьть въ насъ фантазеровъ, которые вы- 
ставляютъ утоп1и (не какъ лозунги, что- было бы понятно), 
а какъ вел'Ьн1я, подлежащ1Я непосредственному проведешю 
ихъ въ жизнь. Въ этомъ много д'Ьтскаго, наивнаго, не ли- 
шеннаго, впрочемъ, прелести св'Ьжей фантазш. 

Психологически это, однако, понятно: людямъ, изголо- 
давшимся, мучимымъ голодомъ, въ воображеши рисуются 
волшебные пиры съ самыми богатыми яствами. 

Съ нами, съ нашимъ обществомъ, происходитъ н'Ьчто 
подобное: лозунги мы принимаемъ за то, что непосредственно 
должно заноситься на полотно жизни, но жизнь не под- 
дается этому, и у насъ опускаются руки... 

Въ этомъ сказывается малая историчность, если можно 
такъ выразиться, нашей мысли, нашего воспиташя. 

Я повторяю, можно и должно негодовать надъ этимъ 
соц1альнымъ строемъ, въ которомъ мы живемъ, негодовать 
надъ строемъ, гдЪ столько б'Ьдности и нищеты, гд* одни 
утопаютъ въ роскоши, а друпе не им'Ьютъ, ч'Ьмъ утолить 
свой голодъ, гд'Ь одни влад'Ьютъ землей, оруд1ями труда, 
монополизировали право смотреть на солнце, дышать чи- 
стымъ воздухомъ, а друйе вынуждены жить въ подземельяхъ, 
въ трущобахъ, и гибнутъ тамъ эти друпе, гибнугь взрос- 
лые, старики, молодые, д'Ьти... 

Кровь кругомъ насъ. Да, мы живемъ въ океане крови, 
мы, состоятельные люди, дышимъ ея испарен1ями, мы пьемъ 
ее, наши руки испачканы кровью д-Ьтей, другихъ людей, 
намъ подобныхъ. 

И въ этомъ нашъ великШ гр'Ьхъ... 
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Но одними словами пе осушить намъ этого океана, зд-Ьсь 
не слова негодован1я нужны, а д'Ьла, быть-можетъ, даже 
маленыая, если разсматривать каждое дЬло въ отдельности, 
но въ общемъ маленьшя д'Ьла создаютъ великое д^ло, да- 
дутъ громадный итогъ. 

Я лично иду далеко въ своихъ построенхяхъ и соц1аль- 
ныхъ идеалахъ, но готовъ былъ бы выставить и поддержи- 
вать политику минимума, въ качестве м'Ьропр1ят1й, которыя 
вотъ сейчасъ должны быть осуществлены. Это — хотя бы ре- 
гулирование арендныхъ платъ, принудительное отчужден1е 
частновлад'Ьльческой земли, конечно, не всей, а части, гд'Ь 
это крайне нужно, сокращенхе рабочаго дня, не до восьми, 
а хотя бы до десяти часовъ, усиленная защита труда жен- 
щинъ и д'Ьтей, народное образованхе, на что не надо жа- 
л'Ьть денегъ, и т. д. 

ведь у насъ веревка на ше'Ь, она насъ душить, и надо 
ее снять, не думая о нарядномъ костюмЬ. 

У насъ повязка, тяжелая повязка на глазахъ, надо ее 
разорвать во что бы то ни стало, — нельзя теперь въ обшир- 
номъ Божьемъ мхр'Ь ходить съ завязанными глазами. 

Мы, состоятельные классы, находимся въ лучшемъ поло- 
женш, мы и сыты, и од'Ьты, и образовашемъ обладаемъ, но 
темная деревня задыхается, и въ своей сл'Ьпот'Ь она теперь 
только шарахается изъ стороны въ сторону, не понимая, 
что д'Ь лается кругомъ нея. 

Мысль сд'Ьлалась рыночнымъ товаромъ, и какъ фабри- 
кантъ заботится о томъ, чтобы уловить вкусъ рынка, его 
в'Ьян1я, такъ и продавецъ мысли зачастую руководится 
гЬмъ же, т.-е. какъ угодить публике, какъ пустить въ 
обращеше такой продуктъ, который наше^[гь бы наибольш1й 
спросъ. Вотъ почему жизнь иногда явно принимаетъ дру- 
гой облйкъ, а между тЬмъ разъ заведенныя перья въ газе- 
тахъ продолжаютъ рисовать избитыя, шаблонный картины, 
и печать, даже прогрессивная, торгуетъ иногда фальсифи- 
цированнымъ товаромъ, а между т'Ьмъ «жажда по правде» 
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начипаетъ просыпаться въ обществе: посл'Ьднее читаетъ 
одно, а узнаетъ зат-Ьмь о другомъ. Нужно такъ брать жизнь, 
какъ она есть, нравится ли это намъ, или н'Ьтъ... 

Даже наша молодежь — и та т'Ьмъ же грЪнгатъ. 

Посмотрите, какъ перегружен!) нашъ книжный рыпокъ 
переводной литературой. Конечно, много есть хорошихъ 
иностранныхъ книгъ, но в'Ьдь эти книги продуктъ другой 
жизни, и, конечно, не всегда содержанхе ихъ соотв'Ьтствуетъ 
услов1ямъ нашей жизни. Но для самостоятельнаго творче- 
ства у насъ Н'Ьтъ ни знанШ ни навыковъ: мы довольствуемся 
и зд'Ьсь заимствовашемъ съ Запада. Творческая работа по- 
требуетъ огромнаго напряжешя всЬхъ силъ страны, и нужна 
зд'Ьсь особенно честная и серьезная критика... 

Опасность у насъ въ томъ, что мы слишкомъ бюрокра- 
тизировались, если можно такъ выразиться, слишкомъ много 
у насъ самонад'Ьянности и самоув'Ьренности. 

Въ качестве университетскаго преподавателя я часто 
вижу, какъ люди хотятъ работать, но не хватае-гь у пихъ 
выдержки, и они скоро бросаютъ загЬянное д'Ьло, задуман- 
ную работу, и это — опасная наша бол^Ьзнь. Мы рискуемъ 
остаться полузнайками. Не воспргявъ науки во всей ея 
полногЬ, мы, творя новыя формы жизни, всегда будемтэ 
совершать ошибки, которыхъ такъ легко можно было бы 
изб'Ьгнуть, — неправда царитъ кругомъ и въ жизни и въ 
прессЬ, я не говорю уже о партхйной жизни, гд'Ь считается 
возможнымъ б'Ьлое сегоцдя назвать чернымъ, завтра — наобо- 
ротъ. 

Мы, въ большинств'Ь, люди съ трафаретками, отучи- 
лись самостоятельно мыслить и разбираться въ фактахъ 
жизни. 

Встаемъ мы, проб'Ьгаемъ газеты, за завтракомъ и об'Ь- 
домъ слегка болтаемъ на общественныя темы, но въ нашемъ 
разговор!^ не чувствуется 1га твердаго уб'Ьжденхя ни само- 
стоятельности мысли. 
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Это все взято иапрокатъ, на сегодня, и носится памп, 
пока оно въ мод'Ь, — мода перем'Ьнится — и наши уб'Ьжден1я 
изм'Ьнятся. Сколько прим'Ьровъ можно было бы привести 
изъ недавняго прошлаго. 

Люди самые заскорузлые иногда над'Ьваютъ теперь маску 
вызывающе-прогрессивную, вотъ этихъ-то масокъ надо очень 
опасаться: он'Ь всегда могутъ контрабандой провести свои 
прежн1е интересы. 

Такъ легко теперь прюбр'Ьтаются идеи. Это — самый де- 
шевый товаръ, за 3 — 5 коп. вы получаете ц'Ьлый ворохъ 
идей, но зато эта полировка и очень непрочна — скоро она 
облетаетъ. 

Вспоминается доброе старое время, когда люди уходили 
въ пустыню, и тамъ оставались одни и думали, дума^пI, п 
въ этой тиши выковывали они себ'Ь твердыя идеи, за кото- 
рыя могли итти на костеръ, на муку... 

Эти идеи срастались съ ними, д'Ьлались ими самими... 
Было бы полезно и въ настоящее время отправляться 
намъ время отъ времени въ пустыню, чтобы тамъ, вдали 
отъ шума большихъ центровъ, вн'Ь вл1ЯН1й ежедневной 
прессы, предаться культур'Ь чистой независимой мысли... 
Надо было бы уходить на высок1я вершины горъ, гд'Ь 
лежатъ в'Ьчные сн-Ьга, гд'Ь падаютъ громадные водопады, 
но ВН'Ь той обстановки большихъ гостиницъ, которая сопро- 
вождаетъ эти вершины горъ въ Швейцарш... 

Въ шумЪ этихъ гостиницъ теряется то благогов'Ьйное на- 
строен1е, которое нав'Ьваютъ горы, когда въ нихъ бываешь 
одннъ, когда одинъ лицомъ къ лицу остаешься тамъ съ 
природой... 

Челов-Ьчество проложило тропинки на выси горъ, проло- 
жило дорожки по дремучимъ л'Ьсамъ, къ водопадамъ, но 
вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ унесло оттуда и священную тишину, въ 
которой прежде покоились выси этихъ горъ, дремали эти 
лЬса, падали б'Ьлосн'Ьжные водопады... 
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Шумомъ и гамомъ наполнили люди эти выси, лЪса, п 
вм'Ьс'гЬ съ этимъ ушла душа природы съ этихъ вершинъ, 
изъ этихъ л'Ьсовъ... 

Остались горы, водопады, рЪки бурливыя... но духъ при- 
роды улет'Ьлъ оттуда... 

Прежде, когда челов'Ькъ таинственно проникалъ туда, 
онъ тамъ вступалъ какъ бы въ общен1е съ м1ровымъ ду- 
хомъ, онъ д'Ьдался лучше, чище, въ немъ воскресала мысль, 
воскресали порывы къ добру, и когда съ этихъ высотъ онъ 
бросалъ взоръ на мхръ, лежащШ гдЪ-то тамъ, когда передъ 
нимъ проходила его жизнь тамъ, внизу, вставали кар- 
тины дрязгъ, мелочей въ долинЬ, ему становилось больно, 
стыдно... 

Теперь не то: шумъ и гамъ въ высяхъ горъ, въ л'Ьсахъ 
не даютъ челов'Ьку сосредоточиться, остаться одному; съ 
этимъ шумомъ взбирается съ нимъ на горныя высоты и 
будничная жизнь человека, и она заслоняетъ отъ него это 
царство природы и правды... 

Да и современному челов'Ьку, увязпгему въ грязномъ 
боло1'Ь жизни, жутко очутиться одному съ глазу на глазъ 
съ природой... 

Теперь люди боятся одиночества, они жмутся другъ къ 
другу въ большихъ городахъ, они боятся этой пустоты, ко- 
торую современная рыночная культура образовала въ дупгЬ 
каждаго... Эта пустота 31яетъ, мы ее старательно заполняемъ 
чтешемъ вороха газетъ, концертами, театромъ, музыкой, 
разговорами другъ съ другомъ, обедами, скачками... 

Старательно мы прикрываемъ эту духовную пустоту, но 
эта легкая пленка скоро прорывается, какъ только мы оста- 
немся наедин-Ь сами съ собой... 

Эти идеи, наскоро схваченный изъ книжекъ, не сраста- 
ются съ нами, он-Ь остаются намъ чуждыми, и потому не 
работаетъ мысль у насъ, она не растетъ, не создаетъ новыхъ 
формъ, которыя такъ пл'Ьпяютъ гЬхъ, кто живетъ мыслью... 

Это — великая болезнь нашего в'Ька... 
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Въ настоящее время бол'Ье неблагопр1ятны условхя для 
создан1я мыслителей, сильной воли... Являются они иногда, 
но р'Ьдко развиваются до нужныхъ разм'Ьровъ; эта мелочь, 
эти представители рыночной мысли душатъ ихъ, не даютъ 
имъ нужнаго простора... 

Вы посмотрите, какъ культура раздалась теперь въ ширь, 
как1е широкхе слои сравнительно съ прошлымъ она захва- 
тила, и, казалось бы, сколько гигантовъ мысли должно было 
возрасти на этой почв'Ь, но н'Ьтъ... Мы видимъ обратное... 
Общество и на Запад'Ь теперь какъ будто боится новой 
мысли; сильная оригинальная мысль или не понимается 
или бойкотируется, замалчивается, общество какъ бы стра- 
шится новшествъ, а между т-Ьмъ теперь мы такъ связаны 
другъ съ другомъ, что вдали отъ общества не можемъ 
жить, и, культивируя свободную мысль, мы должш! счи- 
таться съ этой нашей зависимостью другъ отъ друга... 

За новую мысль общество можетъ отлучить см'Ьльчака 
отъ общен1я съ собой, а это страшное наказаше... 
• Прежде оно, это отлучен1е, не им'Ьло такого характера, 
когда люди не были такъ связаны другъ съ другомъ... 

Надо создать царство свободной мысли, въ этомъ — вели- 
чайшая задача времени. Но какъ примирить полную духов- 
ную свободу мысли съ нашей рабской зависимостью въ 
сфер'Ь экономическихъ отношешй?.. 

Экономическая жизнь въ своей жел'Ьзной ступи истолкла, 
измельчила, превратила насъ въ мелшй порошокъ... 

Мы обратились въ мелк1я пылинки, и вьемся и кружимся 
мы, покорные легкимъ дуновешямъ жизни... 

Въ этомъ — великая опасность... 

Куда ни посмотришь, — кругомъ духовная нищета... Я 
уже не говорю о правящихъ верхахъ... Впрочемъ, тамъ есть 
некоторое знанье и опытъ, но тамъ н'Ьтъ воли, творчества, 
Н'Ьтъ см'Ьлости, Н'Ьтъ желанхя работать. 

Но даже и въ прогрессивныхъ кругахъ немного лицъ, 
духовно богатыхъ, обладающнхъ опытомъ, знаюемъ, а глав- 
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ное — привычкой и ум'Ънхемъ работать. Старый режимъ не 
создавалъ у ыасъ условхй, благопр1ятныхъ для накоплен1я 
въ себ^Ь творческой энергш. 

Мы жили только лозунгами. По этимъ лозунгамъ 
люди д'Ьлились на разряды: съ одними можно им-бть д'Ьло, 
съ другими — нельзя. Знамя было все. Это и понятно. 
Но теперь жизнь предъявляетъ больш1я требован1я. 

Посмотрите на молодежь,— и зд'Ьсь мало энергш къ на- 
коплешю знашй и зд'Ьсь царятъ только лозунги, красивые, 
благородные! 

Но, чтобы осуществлять эти лозунги, нужно много прак- 
тическихъ знанШ, нужна техника. Ея-то у насъ въ обществ'Ь 
н'Ьтъ. Мы легко говоримъ эти лозунги, они у всЬхъ на 
язык'Ь, но знан1я, какъ ихъ провести, какъ составить поло- 
жительный проектъ, этого-то у насъ и недостаетъ. 

Старый режимъ создалъ у насъ это оскудЬше людьми, 
онъ изсушилъ почву, и давно уже въ Россш носились жа- 
лобы: «Н'Ьтъ людей!» 

Лучше сказать — не то, что ихъ н'Ьтъ, а то, что они, 
такъ сказать, не искусились въ практической рабогЬ. Ста- 
рый режимъ держалъ ихъ въ черномъ гЬл'Ь. И вотъ есть у 
насъ отзывчивое, доброе сердце, есть и воля и см'Ьлость, 
дерзость мысли, но н'Ьтъ техники работы, которая не такъ- 
то скоро прюбр'Ьтается. 

Намъ надо скор'Ье воспитывать новое покол'Ьше, надо 
поднять школу, особенно высшую, и зд'Ьсь насадить науку 
и начать ее органически прививать новому покол'Ьшю. 
Новая жизнь налагаетъ и новыя обязанности на молодежь... 

Прежде пауку у насъ не насаждали, ее держали только 
для вида, какъ иногда богатые люди им'Ьютъ библютеки, 
хотя книгъ и но читаютъ, а так'ь надо для шика... 

Научныхъ силъ, т.-е. людей съ просв'Ьтленными очами, 
у насъ даже боялись, — боялись какъ чумы, и ихъ приходи- 
лось вывозить за границу. 
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Теперь мы вступаемъ въ новую жизнь. Мы своими ру- 
ками должны творить новую Росс1ю. Нужны знан1е, опытъ, 
кр'Ьпкая воля... 

Старый режимъ не оставилъ намъ этого, и на молодомъ 
покол-Ьши лежитъ обязанность подготовиться къ этой ве- 
ликой рабогЬ. 

Надо отдаться этой великой рабогЬ всЬми силами, всей 
душой. Надо помнить, что родина ждетъ этой я^ертвы... 

Я вовсе не хочу бросать упрековъ, — здЬсь опять повинны 
общ1я услов1я, который не создали у пасъ д'Ьйствительной 
культуры, не создали государственныхъ людей, сильныхъ 
знашемъ и д'Ьломъ. 

Жизнь требуетъ работы. Страна голодаетъ, Ъна — нищая... 

Не б'Ьда, что нельзя всего дЬлать сразу: надо умЬть эту 
работу расчленить на части и выполнить сначала самое 
важное. 

Нец'Ьлесообразно сосредоточить всю энерпю на борьб-Ь 
съ министерствомъ: простой массЬ эта борьба будетъ непо- 
нятна, и тогда опять не создастся союза между Думой и 
населешемъ... Наше населен1е надо учить живыми прим'Ь- 
рами, на д'Ьл'Ь... 

Надо выработать проекты обновлен1я Росс1и, надо разби- . 
рать и проекты министерства, если въ нихъ есть здоровое 
ядро, и если при такой органической работ'Ь министерство 
будетъ тормозить Думу, тогда населен1е пойметъ, отчего 
Дума не приноситъ всего того, чего населеше отъ нея 
ждетъ... и на этой почв'Ь вырастетъ неразрывная железная 
ц'Ьпь между Думой и населен1емъ... 

Тогда намъ ничто не будетъ страшно! 

Россхя напоминаетъ мн'Ь здан1е, железные столбы, на 
которыхъ оно держалось, качаются, надо ихъ подпереть, 
надо подставить друг1е, но оставлять въ такомъ положен1И 
нельзя: тутъ не до выкрутасовъ, не до украшешй, —весь во- 
просъ сводится, какъ жить— «не до жиру, а быть бы живу»... 



— 303 — 

Довести до по л наго крушенГя такой колоссъ, какъ Рос- 
с1я — страшно; трудно себ'Ь и представить, что отсюда вый- 
детъ. 

Надо быстро вести созидательную работу, пусть эта 
сп'Ьшность даже наложитъ свою печать на эту работу— по- 
томъ наступать бол'Ье спокойныя времена и можно будегь 
исправить недочеты, но сейчасъ надо поставить новыя ко- 
лонны, подвести новый фундаментъ, надо возможно скор'Ье 
провести земельную реформу, реформировать м'Ьстное само- 
управление, изменить хотя бы на первое время избиратель- 
ную систему нашихъ земствъ и городовъ, перев'Ьсить на- 
логовое бремя, — все это вЬдь въ общихъ чертахъ можно 
сд'Ьлать чрезвычайно быстро. 

Время не терпитъ, массы наэлектризованы, какъ въ де- 
ревняхъ, такъ и въ городахъ, и ч^Ьмъ дольше будетъ сдер- 
живаться это электричество, т'Ьмъ сильнее будетъ гроза, 
которая можетъ превратиться въ ураганъ, все разрушающШ... 

Въ области земельныхъ отнопгенШ следовало бы прежде 
всего упорядочить арендныя платы и закр'Ьпить арендное 
пользован1е землей за пользующимися ею: в^дь это сделать 
.югко и дал'Ье уже проводить реформу по выкупу земли../ 

Въ рабочемъ вопросЬ опять-таки временно сл'Ьдовало 
бы сократить рабочее время хотя бы до 972 — ^^ ^^^-у Д^ть 
средства для улучшенхя жилищныхъ услов1й трудящагося 
населетя, провести страховаше рабочихъ, в'Ьдь уже им-Ьются 
готовые проекты по этимъ вопросамъ... 

Въ области обАожен1я можно было бы начать финансо- 
вую реформу хотя бы въ томъ вид'Ь, какъ предлагалъ 
авторъ этихъ строкъ, т.-е. ввести подоходное обложен1е, 
реформировать насл'Ьдственное и начать понижен1е обложе- 
И1Я на чай, сахаръ, уничтожить сахарную нормировку, 
ввести обложеше коньюнктурнаго прироста ценностей и т. д. 
(см. мою книжку «Финансовая реформа въ Россш»). 

Можно было бы начать и передачу (постепенную) реаль- 
наго обложешя, т.-е. поземельнаго и промысловахх) налоговъ 
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въ пользу аемствъ и городовъ. Избирательную систему на- 
шихъ самоуправленШ реформировать не Богъ знаетъ какъ 
трудно... 

Правда, при такой спешности получатся шероховатости, 
но когда старое здан1е рушится и жить негд*, тутъ не до 
шероховатостей — в-Ьдь надо же жить!.. 

Мы, бол'Ье обезпеченные классы, можемъ жить, но в^Ьдь 
деревня стонетъ, тамъ люди умираютъ отъ голода, надо же 
снять этотъ гнетъ, гнетъ налоговой, гнетъ ростовщика,— 
создать^ напр.,мелк1й кредитъ не такъ уже трудно, уничто- 
жить земскихъ начальниковъ также, а в-Ьдь тогда деревня 
вздохнула бы много свободн-Ье, атмосфера бы несколько 
разрядилась... 

Мы хотимъ всЬ реформы выточить по последнему слову 
государственной техники; конечно, это хорошо, но разв4 
мы сами такъ поступаемъ... 

ведь если въ холодъ я лишусь одежды, я не буду со- 
жал'Ьть, что не могу получить костюмъ огь привычнаго 
мн-Ь хорошаго портного, н'Ьтъ — я возьму костюмъ съ чужого 
плеча, онъ, правда, будетъ висЬть на мн*, но все-таки я 
не буду дрожать, а гЬмъ временемъ я буду себ* дЪлать 
другой костюмъ... 

Надо же тяжелыя раны нашей родины скор'Ье прикрыть, 
прикрыть во что бы то ни стало, надо по каждой области 
народныхъ нуждъ возможно скор'Ье провести удовлетворенье 
самыхъ неотложныхъ изъ нихъ. 

Дайте только другую избирательную • систему напшмъ 
самоуправленхямъ, сразу яспзнг» деревни изменится, уни- 
чтожьте законъ о фиксации см'Ьгь, закоиъ, ограничиваю- 
щей права земства въ обложен1И торгошш п промышленно- 
сти, и земства будутъ имЪть средства, а другая избира- 
тельная система измЬпигь направление ихъ воли... 

Откройте кредп'гь пзъ сберегательпыхъ кассъ для орга- 
низации мелкаго т:редита въ деревнЬ, и повыл земства при- 
мутся за это д-кто съ громадной энерпей... 
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Займитесь сейчасъ же проведенхемъ всеобщаго образова- 
111Я,— мы в'Ьдь ничего не д'Ьлаемъ, а бол'Ьзнь развивается и 
конца ей не видно... 

Пока бы стЬдовало провести, такъ сказать, минимумъ 
прог2)амми, па который думское большинство бьиао бы со- 
гласно — В'Ьдь такой минимумъ имеется, — а зат'Ьмъ началась 
бы бол'Ье спокойная работа по дальнейшему развит1ю ре- 
формъ, конечно, въ демократическомъ духЪ... 



1\а1гь ра<ходун«тсп пмродныа /юный. -О 



